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| - RELATORIO

O projeto de lei sob andlise tem a finalidade de estabelecer
maior rigor punitivo ao crime de usura, coibindo a obtengdo de vantagens
patrimoniais excessivas nos mutuos e negdécios juridicos ndo comerciais.

A exposicdo de motivos esclarece que “lamentavelmente,
cada vez mais cidadaos em dificuldades financeiras socorrem-se de pessoas que
emprestam dinheiro cobrando juros exorbitantes ou que realizam negdcios
exigindo vantagens excessivas, mediante relacdes contratuais inaceitaveis,
sobretudo porque encerram 6nus injustificaveis para aqueles que se encontram
em situagao de vulnerabilidade econdmica ou financeira”.

Apreciado na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias e na Comissao de Economia, Industria e Comércio, o PL ndo
recebeu emendas em qualquer delas e logrou aprovacdo em ambas.



Posteriormente, a proposicao principal foram apensados os
seguintes projetos:

- PL 1.738/99 — modifica a alinea “a” do mesmo art. 4° da
Lei 1.521/51, para considerar crime a cobranca de juros,
comissdes ou descontos percentuais sobre qualquer
transacdo financeira bancaria ou ndo, comercial,

contratual ou condominial, superiores a quatro vezes a
taxa de juros basica, fixada pelo Banco Central do Brasil
para o mercado;

- PL 2.328/07 — da Comissédo de Legislacdo Participativa,
que também modifica a alinea “a” do mesmo art. 4° da
Lei 1.521/51, para considerar crime a cobranca de juros,
comissBes ou descontos percentuais sobre divida em
dinheiro, superiores a taxa média praticada pelo mercado
financeiro.

Cabe a esta CCJC o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais, para posterior
deliberacdo do Plenario.

Il - VOTO DA RELATORA

As  proposicbes atendem aos  pressupostos de
constitucionalidade relativos a competéncia da Unido (art. 22 da CF), ao processo
legislativo (art. 59 da CF) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF).

N&o ha reparos a fazer quanto a juridicidade.

No que tange a técnica legislativa, os PLs 593/99 e 1.738/99
pecam pela falta de adequacao ao estatuido pela LC 95/98.

No mérito, penso que o tema merece prosperar.

De fato, ha que se coibir, de forma eficaz, a cobranca de
juros extorsivos ou vantagens patrimoniais excessivas, por pessoas que se
aproveitam da fragilidade econémica de outrem.



O PL n° 593/99, de origem do Poder Executivo, visa, como
visto, coibir a obtencdo de vantagens patrimoniais excessivas nos muatuos e
negocios juridicos ndo comerciais. A proposicdo trata de forma bastante adequada
a guestao, na medida em que da nova forma ao artigo, modernizando sua redacao
e majorando a pena dos crimes ja existentes, para detencéo de dois a quatro anos
e multa.

O PL n° 1.738/99, por sua vez, atém-se apenas a fixar a
ilegalidade da cobranca quando superior a quatro vezes a taxa de juros basica
fixada pelo Banco Central e também quando praticada por instituicdes financeiras
ou mesmo condominio. Creio que a tipificacdo penal ndo seja adequada para tais
casos.

Finalmente, o PL 2.328/07 pretende equiparar as pessoas
fisicas as instituicbes bancarias, na medida em que permite que elas possam
cobrar juros, comissdes ou descontos percentuais sobre dividas em dinheiro,
desde gue respeitem a taxa média praticada pelo mercado financeiro. Ora, as
instituicdes financeiras sédo reguladas por lei prépria e sao fiscalizadas pelo Banco
Central, o que ndo ocorre com o chamado agiota, ou usurario.

Em face do exposto, voto:

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa (com emenda) e aprovacao do PL 593/99;

- pela constitucionalidade, juridicidade, ma técnica legislativa
e rejeicdo do PL 1739/99;

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e rejeicdo do PL 2328/07.

Sala da Comissao, em de de 2014.
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EMENDA N° 01

Inclua-se ao projeto o seguinte art. 1°, renumerando-se 0s
demais artigos:

"Art.1°. Esta Lei altera dispositivos da legislacao vigente
sobre crimes contra a economia popular.”

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora

20145682



