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I - RELATORIO

A presente proposicdo altera o art. 25, § 1°, IV, “d”, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — LRF (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para dispensar as instituicoes de ensino superior estaduais e
municipais da necessidade de apresentacdo de contrapartida para acesso as
transferéncias voluntarias da Unido, nos seguintes termos:

§ 1o S&o exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

d) previsdo orcamentaria de contrapartida, nao aplicavel no caso das
transferéncias efetuadas pela Unido em favor das institui¢des de ensino
superior estaduais e municipais. (Grifos nossos, inclusao proposta.)

Em sua Justificacdo, o Autor alega que a manutencdo do ensino
superior €, constitucionalmente, encargo da Unido, mas, hoje, o ensino
superior publico responde por apenas cerca de 15% das vagas ofertadas. Por
outro lado, sdo poucas as instituicoes ou cursos desse grau mantidos pelos
demais Entes. Ora, a exigéncia de contrapartida nas transferéncias efetuadas
pela Unido restringe a possibilidade de os Estados e Municipios exercerem
plenamente essa funcao supletiva, além de que a propria LRF ja livrar da
sancao de suspensao dessas transferéncias as que se destinarem as acodes de
educacao, saude e assisténcia social.

Encaminhada inicialmente a Comissédo de Financas e Tributacao
- CFT, a matéria sera examinada sob o aspecto de sua compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira, além do mérito. Posteriormente, cabera
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a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania manifestar-se, antes da
apreciacao pelo Plenario da Casa. Tem prioridade no regime de tramitacao.

II - VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo apreciar a
Proposta, nos termos do art. 32, inciso X, alinea “h”, do Regimento Interno
desta Casa e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacédo, de 29
de maio de 1996, quanto a compatibilizacado ou adequacao de seus
dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos
legais em vigor.

Estabelece a sobredita Norma Interna da CFT, em seu art. 1°,
82°, que “sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira as proposicoes que impliquem aumento
ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteuido”.

Nesse sentido, dispoée a Lei n°12.919, de 24 de dezembro de
2013, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014:

Art. 94. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme art.59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memédria de célculo respectiva e
correspondente compensagdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢fes constitucionais e legais que
regem a matéria.

Ja o art. 60 da Lei n° 12.919, de 2103 estabelece os limites
minimos e maximos de contrapartida que deverdo estar previstos na lei
orcamentaria dos respectivos entes subnacionais:

Art. 60. A realizagdo de transferéncias voluntarias, conforme definidas no
caput do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dependera da comprovacao,
por parte do convenente, de que existe previsdo de contrapartida na lei
or¢amentéria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 1o A contrapartida, exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria,
considerando-se a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada e seu
indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limite minimo e
maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios com
até cinquenta mil habitantes;

b) 0,2% (dois décimos por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios acima
de cinquenta mil habitantes localizados nas &reas prioritarias definidas no
ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas
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da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; e

¢) 1% (um por cento) e 20% (vinte por cento) para 0s demais;
Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 10% (dez por cento) se localizados nas areas
prioritarias definidas no dmbito da PNDR, nas &reas da SUDENE, SUDAM e
SUDECQ; e

b) 2% (dois por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais; e

I11 - no caso de consorcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento);

IV - (VETADO).

Ora, o dispositivo vetado ja previa a reducado da contrapartida
para as instituicoes de ensino superior estaduais ou municipais, como se pode
constatar pela transcricao do referido texto:

IV - no caso de transferéncias para instituicbes de ensino superior estaduais ou
municipais, serdo observados os limites de 0,1% (um décimo por cento) e 1%
(um por cento).

As razoes de veto invocam as possiveis dificuldades de execucao,
por se tratar de limites distintos nos respectivos Entes aos quais se vinculam
as instituicoes de ensino superior:

As instituicbes de ensino superior estaduais ou municipais sdo entidades
vinculadas ao Estado ou ao Municipio e devem, dessa forma, seguir os limites
de contrapartida estipulados para o respectivo ente. A inclusdo de regras
especificas por setor ou 6rgdo pode dificultar a execucdo dos processos de
transferéncia voluntaria.

Apesar disso, regra do mesmo teor fora anteriormente aprovada
pelo Parlamento e sancionada pelo Executivo, como se observa no § 5° do art.
36 da Lei n° 12.465, de 2011 (LDO para 2012):

8§ 5° No caso de transferéncia voluntaria para ages voltadas & educagédo
superior, os limites minimos de contrapartida a que se refere § 1° deste artigo
sdo fixados em 1% (um por cento).

Deste modo, as atuais alegacoes do Poder Executivo se
circunscrevem a dificuldades de execucao, e nao por inadequacao de ordem
orcamentaria e financeira. E sucessivas LDOs - inclusive a de 2014 (§ 2° do
art. 60) autorizam a reducado ou ampliacao dos limites minimos e maximos de
contrapartida:

§ 2° Os limites minimos e mé&ximos de contrapartida fixados no 8 1o poderéo
ser reduzidos ou ampliados, mediante critérios previamente definidos ou
justificativa do titular do 6rgdo concedente, quando for necessario para
viabilizar a execucdo das acOes a serem desenvolvidas ou decorrer de condigdes
estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.
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Do exame do presente Projeto, verifica-se, portanto, que a
matéria pode ser considerada de carater normativo; portanto, nao tem efeitos
diretos sobre as receitas e despesas da Unido. Aplica-se, desse modo, o art. 9°
da Norma Interna desta Comissao:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentéria e financeira deve-
se concluir no voto final que @ Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou néo.

Quanto ao mérito, ele é indiscutivel. Por um lado, enquanto os encargos do
ensino de primeiro grau sdo prioritariamente do &mbito dos Municipios e os do ensino médio,
dos Estado, o ensino superior incumbe & Unido, embora apenas 15% das vagas nesse nivel
estejam hoje sob sua responsabilidade. De certo modo, por conseguinte, os Estados e
Municipios ja estdo atuando de forma cooperativa com a Unido.

Além do mais, 0s percentuais que seriam exigidos dessa contrapartida séo por
assim dizer simbdlicos, 0 que ndo chega a provocar maior impacto no volume das possiveis
transferéncias efetuadas com essa finalidade para os Estados e Municipios. E, se os referidos
limites podem ser alterados, conforme autorizagdo constante da prépria LDO, nenhum obstéaculo
de ordem legal ou técnica parece remanescer em face da pretensdo contida no Projeto. Ademais,
a LRF j& excetua da sangéo de suspensdo de transferéncias voluntarias a area de educag&o.

Em conclusdo, por todo o exposto, somos nao implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, nao
cabendo pronunciamento quanto a sua compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, e, no mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n°® 365, de 2013.

Sala das Sessoes, em de maio de 2014.

Deputado Jilio César
Relator
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