REQUERIMENTO
(Do Sr. Joao Almeida)

Requer a promocdo, no ambito dessa
Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, de um Semindrio para a discussdo das
atribuicbes das Forcas Armadas brasileiras no
campo da seguranca publica.

Senhora Presidente:

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. 24, inciso XIII,
Regimento Interno, que esta Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
nacional promova um Seminario para a discussao das atribuicbes das Forcas
Armadas brasileiras no campo da seguranca publica, com énfase nos seguintes
temas:

a) missdes constitucionais das Forcas Armadas e sua
regulamentacao pela Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

b) o papel das Forcas Armadas na garantia da lei e da
ordem em face da realidade atual de violéncia urbana promovida pelo crime
organizado;

c) a defesa das fronteiras terrestres e do mar territorial e o
apoio a repressao aos crimes de contrabando e descaminho de armas e de
trafico ilicito de substancias entorpecentes; e

d) implantacdo definitiva do Sistema de Vigilancia da
Amazonia — SIVAM.



JUSTIFICACAO

A Constituicdo brasileira (CF/88), em seu artigo 142, caput
e § 1°, dispde que:

“Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sao instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem .

§ 1° — Lei complementar estabelecera as normas gerais a
serem adotadas na organizag&o, no preparo e no emprego das
Forcas Armadas.”.

A lei complementar a que se refere o 8§ 1° é a Lei
Complementar n°, 97 de 9 de junho de 1999, a qual, ao disciplinar o emprego das
Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, em seu art. 15, 8 2°, o fez nos
seguintes termos:

§ 2° A atuacgdo das Forgas Armadas, na garantia da leie da
ordem , por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais,
ocorrerd de acordo com as diretrizes baixadas em ato do
Presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos
destinados a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio , relacionados no
art. 144 da Constituicdo Federal.”

Tem-se, em face da disciplina legal da matéria, que o
emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, além de depender
da iniciativa de quaisquer poderes constitucionais, s6 podera ocorrer apos a
constatacao do esgotamento dos instrumentos federais e estaduais de seguranca
publica, isto €, apos verificar-se a incapacidade das policias federal, rodoviaria
federal, ferroviaria federal, militar e civii de cumprirem suas missdes
constitucionais.

Observa-se, pela propria redagéo da lei, que ha um espaco
amplo para a discricionariedade no emprego das Forgcas Armadas, uma vez que
nao se tem como precisar em que momento estdo efetivamente “esgotados 0s
instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas”. Em contrapartida, ha espaco, igualmente amplo, para contestacdes
politicas e judiciais com relacdo a decisdo do Presidente da Republica de utilizar
as Forcas Armadas no combate ao crime.

Por outro lado, a normatizagdo do tema nos leva a concluir
gue o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem devera ser
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sempre temporario, uma vez que a legitimacdo do emprego depende da
permanéncia do estado de esgotamento dos o6rgdos de seguranca publica
previstos no art. 144, da CF/88.

Também relevante a questdo do emprego das Forcas
Armadas no patrulhamento das fronteiras terrestres, do mar territorial e do
espaco aéreo na regiao amazonica.

Nesse campo ha igualmente um aparente conflito entre
normas constitucionais, uma vez que, compete as Forcas Armadas a defesa da
Patria, o que compreende a defesa de todo o territério nacional — inclusive das
areas anteriormente citadas. Porém, o combate ao contrabando e ao descaminho
e ao trafico ilicito de substancias entorpecentes € de competéncia da policia
federal.

Surge entdo o0 seguinte questionamento: exercendo as
Forcas Armadas sua competéncia constitucional de defesa das areas de
fronteira, do mar territorial e do espaco aéreo da regido amazonica, ela ndo pode,
simultaneamente, atuar na repressao ostensiva ao contrabando e descaminho de
armas e ao trafico de entorpecentes? A tendéncia governamental na resposta a
esta pergunta é: NAO!

Sra. Presidente, entendendo que todos estes temas —
missbes constitucionais das Forcas Armadas e sua regulamentacdo pela Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999; o papel das Forcas Armadas na
garantia da lei e da ordem em face da realidade atual de violéncia urbana
promovida pelo crime organizado; a defesa das fronteiras terrestres e do mar
territorial e 0o apoio a repressao aos crimes de contrabando e descaminho de
armas e de trafico ilicito de substancias entorpecentes; e implantacdo definitiva
do Sistema de Vigilancia da Amazonia — SIVAM — merecem ser repensados, em
face da realidade atual vivida pelo Brasil, estamos requerendo que V. Exa.
submeta a apreciacdo do Plenério a proposta de promocéo, por esta Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, de um Seminario em que se
discutiiam as atribuicbes das Forcas Armadas brasileiras no campo da
seguranca publica.

Sala das Sessoes, em de de 2003.

DEpPUTADO JOAO ALMEIDA



