COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.335, DE 2009, DO SENADO FEDERAL,
QUE “ALTERA AS LEIS N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995,
9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997, 9.984, DE 17 DE JULHO DE
2000, E 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001, PARA TRATAR DOS
DISPOSITIVOS DE TRANSPOSICAO HIDROVIARIA DE NIVEIS.

PROJETO DE LEI N° 5.335, DE 2009
(Apensado o PL n°914, de 2011)

Altera as Leis n°® 9.074, de 7 de julho
de 1995, n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, e n°
10.233, de 5 de junho de 2001, para tratar
dos dispositivos de transposicado hidroviaria
de niveis.

PARECER DO RELATOR
(AS EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO)

Em 14 de maio de 2014, apresentamos parecer favoravel
a aprovacao do Projeto de Lei n° 5.335, de 2009, nos termos do substitutivo
que submetemos, naquela data, a consideracdo dos membros desta Comissao
Especial.

Foram apresentadas 32 emendas ao aludido substitutivo,
as quais estdo descritas em anexo, bem como sugestbes de algumas
entidades de classe. Algumas emendas nao puderam ser acatadas por
contrariarem o inciso VI do art. 84 da Constituicdo Federal, que estabelece a
competéncia privativa do Presidente da Republica para dispor, mediante
decreto, sobre “organizacao e funcionamento da administragao federal”. Outras
pretendiam estabelecer nivel de detalhamento mais apropriado a regulamentos
ou editais do que ao texto de lei em sentido estrito.

Algumas das emendas, no entanto, contribuiram para
aperfeicoar o texto sem comprometer a esséncia do substitutivo apresentado.
Por essa razdo, resolvemos acata-las e decidimos pela complementagdo do
parecer em referéncia nos seguintes termos.



No 83° do art. 1° do substitutivo explicitamos a
necessidade de realizacdo de estudos de viabilidade técnica, econ6mica e
ambiental para definicdo das vias potencialmente navegéaveis.

No 85° do art. 1° do substitutivo alteramos a redagéo
para deixar claro que o vencedor da licitacdo podera ser ressarcido dos custos
do licenciamento ambiental e da construcéo, total ou parcial de eclusas ou
outros dispositivos de transposicao de nivel, conforme o edital.

No caput do art. 2° do substitutivo incluimos o
licenciamento ambiental na lista de atividades previstas como independentes
para cada uso do recurso hidrico.

No 81° do art. 2° do substitutivo modificamos a redacgao
com o intuito de esclarecer que podera ser dispensada a aplicacdo do principio
de separacdo e independéncia de que trata o caput quanto & licitacdo e
construcdo, desde que os cronogramas de aproveitamento de cada uso do
recurso hidrico sejam compativeis.

Supressao do §2° do art. 3° do substitutivo em razdo da
inadequacdo de estabelecimento de preferéncia em procedimento licitatorio
com fins de concessdo, bem como pela possibilidade de o edital da concesséo
da eclusa ou de outro dispositivo de transposicdo de niveis estabelecer
clausula assegurando que a operacdo da eclusa, independentemente do
operador, ndo ira prejudicar a operacdo da usina hidrelétrica.

Inclusdo de paragrafo no art. 3° para estabelecer que
“O planejamento, licenciamento e implantacdo da eclusa ou outro dispositivo de
transposicdo de niveis deverdo ser promovidos de forma a ndo prejudicar o
cronograma, custos e 0S processos para a implantagédo do aproveitamento de
geracao de energia elétrica”.

Além dessas alteragfes, também foram incluidos ajustes
de redac&o no 81° do art. 1°, bem como no inciso | do 82° do art. 1°, de forma a
deixar mais clara a definicdo de via navegavel.

Na oportunidade, gostariamos de manifestar nosso apoio
a construcdo da hidrovia do rio Parnaiba, para a qual a conclusdo da eclusa de
Boa Esperanca é essencial. Infelizmente, a inclusdo de dispositivo
assegurando recursos para a mencionada obra publica no substitutivo ndo é
compativel com o processo orcamentario estabelecido na Constituicdo Federal.



Em razéo disso, procuramos sensibilizar representantes do Poder Executivo da
importancia do empreendimento em questdo para a promocdo do
desenvolvimento em vastas regides dos Estados do Piaui, Maranhdo,
Tocantins e Bahia, que seriam beneficiadas com transporte mais barato de
graos e minérios.

Também gostariamos de agradecer a todos aqueles que
se empenharam pela viabilizacdo das hidrovias em nosso Pais, entre 0s quais
cumpre destacar o saudoso Deputado Homero Pereira.

Ante o exposto, votamos pela:

i) constitucionalidade, juridicidade e adequacéo a técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 5.335, de 2009, das emendas n° 1 a 6 a ele
apresentadas, do seu apensado, Projeto de Lei n° 994, de 2011, e das
emendas apresentadas ao substitutivo, na forma do substitutivo em anexo;

i) compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentéria
do Projeto de Lei n°® 5.335, de 2009, das emendas n° 1 a 6 a ele apresentadas,
do seu apensado, Projeto de Lei n° 994, de 2011, e das emendas
apresentadas ao substitutivo, na forma do substitutivo em anexo;

iif) aprovagdo no mérito do Projeto de Lei n° 5.335, de
2009, das emendas n° 1 a 6 a ele apresentadas, e do seu apensado, Projeto
de Lei n° 994, de 2011, e pela aprovacao, parcial ou total, das emendas de n°®
8, 10, 11, 15, 17, 19, 24, 25, 28 e 29, apresentadas ao substitutivo, na forma do
substitutivo em anexo, bem como pela rejeicdo das emendas de n®® 1 a 7, 9,
12,13, 14, 16, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 30 a 32, apresentadas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado EDUARDO SCIARRA
Relator



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.335, DE 2009, DO SENADO FEDERAL,
QUE “ALTERA AS LEIS N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995,
9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997, 9.984, DE 17 DE JULHO DE
2000, E 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001, PARA TRATAR DOS
DISPOSITIVOS DE TRANSPOSICAO HIDROVIARIA DE NIVEIS.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.335, DE 20089.

Dispbe sobre a construgcdo e
operagado de eclusas ou outros dispositivos
de transposicao hidrovidria de niveis em
vias navegaveis e potencialmente
navegaveis, altera as Leis n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, n° 9.984, de 17 de julho de
2000, n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A construcéo de barragens para a geracao de
energia elétrica em vias navegaveis ou potencialmente navegaveis
devera ocorrer de forma concomitante com a construcéo, total ou parcial,
de eclusas ou outros dispositivos de transposicao de niveis previstos em
regulamentacdo estabelecida pelo Poder Executivo do ente da
Federacao detentor do dominio do corpo de agua.

8 1° Nao se aplica o disposto no caput aos potenciais
hidraulicos cujo aproveitamento hidrelétrico 6timo seja igual ou inferior a
50 megawatts (MW) e as barragens existentes ou em constru¢do quando
da publicacéo desta Lei.

§ 2° Para os fins desta lei consideram-se:

| — via navegavel: espaco fisico, natural ou ndo, nas
aguas dos rios, lagos e lagoas, utilizado para a navegacao interior de
cargas, de passageiros ou de passageiros e cargas, por empresa de
navegacao;



Il — via potencialmente navegavel: espaco fisico,
natural ou ndo, nas aguas dos rios, lagos e lagoas que possa se tornar
via navegavel mediante a implantacédo de barragens ou outras obras.

8§ 3° As vias potencialmente navegaveis serao
definidas, mediante estudos de viabilidade técnica, econbmica e
socioambiental pelo Poder Executivo do ente da Federacdo que detenha
o dominio do corpo de agua.

8 4° No caso de licitagcdo para exploracdo de
aproveitamento hidrelétrico de via navegavel ou potencialmente
navegavel, o edital devera estabelecer que o projeto e a implantacdo da
barragem deverdo ser compativeis com a constru¢cdo concomitante,
parcial ou integral, de eclusas ou outros dispositivos de transposicéo de
niveis.

8 5° Os custos do licenciamento ambiental e da
construcédo, total ou parcial, de eclusas ou outros dispositivos de
transposicdo de niveis em vias potencialmente navegaveis de dominio da
Unido serdo de responsabilidade do Ministério dos Transportes,
conforme o edital.

Art. 2° Devera ser garantida a separacdo e a
independéncia dos aproveitamentos de cada uso do recurso hidrico no que se
refere aos custos, tarifas, licitacdes, estudos, projetos, licenciamento ambiental,
construcdo, operacdo e manutencao, respeitadas as areas de competéncia de
cada 6rgéao responsavel pelos respectivos usos.

8 1° Nos casos em que os estudos indiqguem a viabilidade
de construcdo concomitante de eclusas ou outros dispositivos de transposicao
de niveis, podera ser dispensada a aplicagdo do disposto no caput quanto aos
estudos, projetos, licenciamento ambiental, licitagdo e construcdo, desde que
0os cronogramas de cada um dos aproveitamentos do recurso hidrico sejam
compativeis..

8 2° Nos casos de vias navegaveis, a responsabilidade
pela manutencdo da navegabilidade no ponto do barramento é do responsavel
pelo barramento, ao qual caberdo os custos de que trata o caput, exceto os de
operacao e manutencao.



8§ 3° Sem prejuizo da separacdo e independéncia dos
aproveitamentos previstos no caput, a operacéo das infraestruturas de geracéo
de energia e de transporte hidroviario devera ser integrada, na forma de
regulamentacao especifica.

Art. 3° A operacdo e manutencdo de eclusas ou outros
dispositivos de transposicdo de niveis em hidrovias constitui servigco publico,
que pode ser prestado direta ou indiretamente pela Unido no corpo de agua
sob seu dominio ou pelo ente da Federacdo que detenha o dominio do corpo
de agua em que forem implantados.

8 1° Na hipotese da prestagdo indireta, o ente da
Federacao observara o disposto nas Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

8 2° Os custos do servico de operacdo e manutencao de
eclusas ou outros dispositivos de transposi¢cdo de niveis a que alude o caput
nao poderao ser subsidiados pelos precos da energia elétrica.

83° O planejamento, licenciamento e implantagdo da
eclusa ou outro dispositivo de transposicdo de niveis deverdo ser promovidos
de forma a ndo prejudicar 0 cronograma, CustoS € 0S processos para a
implantacdo do aproveitamento de geracdo de energia elétrica.

Art. 4° O inciso V do art. 1° da Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — Exploragéo de obras ou servigos federais de barragens,
contencdes, eclusas ou outros dispositivos de transposicéo
hidroviaria de niveis, diques, irrigacdes, precedidas ou nédo
da execucao de obras publicas;

......................................................................................... "(NR)

Art. 5° O art. 7° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° A concessao ou a autorizacdo de uso de potencial de
energia hidraulica e a construcdo de eclusa ou outro
dispositivo de transposicao hidroviaria de niveis em corpo de
agua de dominio da Unido sera precedida de declaracdo de
reserva de disponibilidade hidrica.



8 1° A declaragéo de reserva de disponibilidade hidrica sera
requerida:

| — Pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, para
aproveitamentos de potenciais hidraulicos;

Il — Pelo Ministério dos Transportes, por meio do 06rgédo
responsavel pela gestdo hidroviaria, quando se tratar da
construcéo e operacao direta de eclusa ou outro dispositivo
de transposicao hidroviaria de niveis;

Il — Pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviério,
guando se tratar de concesséo, inclusive na modalidade
patrocinada ou administrativa, da construcdo seguida da
exploracdo de servicos de eclusa ou outro dispositivo de
transposicao hidroviaria de niveis.

§ 2° Quando o corpo de agua for de dominio dos Estados ou
do Distrito Federal, a declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica sera obtida em articulacdo com a
respectiva unidade gestora de recursos hidricos.

§ 3° A declaracao de reserva de disponibilidade hidrica sera
transformada automaticamente, pelo respectivo poder
outorgante, em outorga de direito de uso de recursos
hidricos a instituicdo ou empresa que receber a concessao
ou autorizacdo de uso de potencial de energia hidraulica ou
que for responséavel pela construcdo e operacdo de eclusa
ou outro dispositivo de transposicao hidroviaria de niveis.

8 4° A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica
obedecerd ao disposto no art. 13 da Lei n°® 9.433, de
1997.”(NR)

Art.6° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

XXVIII — publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os
contratos de concessdo para a exploracdo de servicos de
operacdo de eclusas ou outros dispositivos de transposicao
hidroviaria de niveis, precedida ou ndo de execucéo de obra
publica, situados em corpos de agua de dominio da Uniéo.

| — vias navegaveis, inclusive eclusas ou outros dispositivos
de transposicao hidroviaria de niveis;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm#art13
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IV — administrar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacdo ou cooperacdo, o0s programas de operacéo,
manutencdo, conservagao, restauracdo e reposicao de
rodovias, ferrovias, vias navegaveis, eclusas ou outros
dispositivos de transposi¢cdo hidroviaria de niveis em
hidrovias situadas em corpos de agua de dominio da Uniao,
e instalacfes portuarias publicas de pequeno porte;

V — gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacéo ou cooperacao, projetos e obras de construcéo e
ampliacdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, eclusas
ou outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis
em hidrovias situadas em corpos de agua da Unido e
instalacbes portuarias publicas de pequeno porte,
decorrentes de investimentos programados pelo Ministério
dos Transportes e autorizados pelo Orcamento Geral da
Unido;

Art. 7° As medidas necessarias ao cumprimento do
disposto nesta Lei serdo definidas em regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das sessfes, em de junho de 2014.

Deputado EDUARDO SCIARRA
Relator



EMENDAS OFERECIDAS AO

SUBSTITUTIVO AO PL N°5.335, DE 2009
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NO

Autor

Descricdo da Emenda

Dep. Jesus
Rodrigues

PT/PI

Altera a redagédo do 81° do art. 1° do substitutivo
para determinar que a obrigacédo de construcéo de
barragens para geracdo de energia elétrica

concomitante a construgdo de aplica-se as
barragens existentes e em construgao

Dep. Laércio Oliveira

SD/SE

Inclui artigo que determina que o edital de licitacao
para exploracdo de aproveitamento hidrelétrico
devera prever, quando aplicavel: as estruturas a
serem construidas ou outros dispositivos de
transposicao de desniveis ou ainda estruturas que
facilitem sua construcdo posterior; o estudo de
viabilidade técnica e econdmica para construcao,
parcial ou integral, de eclusas; uma segunda
alternativa que n&o interfira na estrutura da
hidrelétrica, quando a alternativa de referéncia
para construcdo da eclusa estiver junto ao
barramento ou outra estrutura da hidrelétrica.

Autoriza a empresa que receber a concessao de
uso do potencial de energia hidraulica a adotar a
segunda alternativa quando a execucdo da
alternativa de referéncia der causa a atraso
significativo na concluséo da hidrelétrica.

Dep. Laércio Oliveira

SD/SE

Apresenta emenda substitutiva global que altera
totalmente o substitutivo do relator.

Dep. Laércio Oliveira

SD/SE

D4 nova redacdo ao caput do art. 1° do
substitutivo para eliminar a obrigacdo de
construcdo concomitante de barragens para
geracao de energia elétrica em vias navegaveis ou
potencialmente navegaveis e de eclusas.

Dep. José Otavio
Germano

PP/RS

Modifica a redagdo do caput do art. 1° do
substitutivo para permitir a construcdo de eclusas
posterior & constru¢cdo de barragem em vias
navegaveis ou potencialmente navegaveis

Dep. José Otavio
Germano

PP/RS

Altera a redagéo do 81° do art. 1° do substitutivo
para determinar que o disposto no caput ndo se
aplica aos rios ndo navegaveis



Dep. José Otavio

11

Déa nova redacéo para o inciso | do 82° do art. 1°
do  substitutivo

. Germano para promover pequena
modificacdo na definicdo e fazer remissdo a

PP/RS Normam 28/2011 (norma da Marinha)

Dep. José Otavio |Modifica a redagdo do 83° do art. 1° para
8 Germano detgrminqr que estudos econém?cos e
socioambientais também deverdo ser feitos para

PP/RS definicdo das vias potencialmente navegaveis.
Altera a redacdo do 84° do art. 1° para eliminar a
obrigacdo de que o projeto e a implantacdo da

Dep. José Otavio barragem deverdo ser compativeis com a
éermano construcdo concomitante, parcial ou integral, de
9 eclusas.

PP/IRS Determina que a licitacdo somente podera ser
feita apds a obtencdo da licenca ambiental prévia
da barragem e da eclusa.

Da nova redacéo ao 85° do art. 1° para determinar
gue os custos do licenciamento ambiental e da
Dep. José Otavio construcéo de eclusas serdo de responsabilidade
éermano do ente da Federacdo detentor do dominio do
10 corpo de agua.

PP/IRS Estabelece que o vencedor da licitacdo podera ser
ressarcido dos dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

Dep. José Otavio Modifica a redacao do caput do art. 2° para incluir
P o licenciamento ambiental e os processos no rol
11 Germano de itens que deve ser objeto da garantia de
PP/RS separacao e independéncia dos aproveitamentos
de cada uso do recurso hidrico.
Dep. José Otavio |Suprime o 81° do art. 2° do substitutivo.
12 Germano
PP/RS
Dep. José Otavio |Suprime o 82° do art. 2° do substitutivo para
Germano eliminar a responsabilidade do responsavel pelo
13 barramento pela manutencdo da navegabilidade

PP/RS no ponto de barramento.

Dep. José Otavio |Suprime o 81 do art. 3° do substitutivo para
14 Germano estabelecer que a operagdo e manutencdo de

PP/RS

eclusa devera ser sempre por meio de licitacdo na
modalidade de concorréncia.



Dep. José Otavio

12

Altera a redagéo do 82° do art. 3° do substitutivo
com o intuito de estabelecer que nos casos de

15 Germano construgcdo, manutencdo e operagdo de eclusas
poderd haver a delegacdo por meio de
PP/RS autorizagdo ou convénio, dada a preferéncia ao
concessionario operador da barragem.
Dep. José Otavio |Modifica a redagcdo do 83° do art. 3° para
16 Germano estabelecer que também os custos de estudos,
projetos e construcdo de uma eclusa nédo poderao
PP/RS ser subsidiados pelos precos de energia elétrica.
Inclui o 84° no art. 3° do substitutivo para
Dep. José Otavio |estabelecer que o planejamento, licenciamento e
17 Germano implantacado de eclusas “ndo poderao prejudicar o
cronograma, custos e 0S processos para
PP/RS implantacdo do aproveitamento de energia
elétrica”.
Dep. José Otavio |Suprime o art. 4° do substitutivo.
18 Germano
PP/RS
Dep. Edinho Bez |ldéntica a Emenda n® 8
19
PMDB/SC
Dep. Edinho Bez
20 Idéntica & Emenda n° 12
PMDB/SC
Dep. Edinho Bez |ldéntica a Emenda n® 16
21
PMDB/SC
Dep. Edinho Bez |ldéntica a Emenda n® 9
22
PMDB/SC
Dep. Edinho Bez |ldéntica a Emenda n® 13
23
PMDB/SC
Dep. Edinho Bez |ldéntica a Emenda n® 17
24
PMDB/SC
25 Dep. Edinho Bez |ldéntica a Emenda n°® 10




PMDB/SC
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Dep. Edinho Bez

26 Idéntica a Emenda n° 14
PMDB/SC
Dep. Edinho Bez
27 Idéntica a Emenda n° 18
PMDB/SC
Dep. Edinho Bez
28 Idéntica & Emenda n°® 11
PMDB/SC
Dep. Edinho Bez
29 Idéntica & Emenda n° 15
PMDB/SC
Dep. Edinho Bez
30 Idéntica & Emenda n® 5
PMDB/SC
Dep. Edinho Bez
31 Idéntica & Emenda n°® 6
PMDB/SC
Dep. Edinho Bez
32 Idéntica & Emenda n° 7

PMDB/SC




