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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.085-B, DE 2010

(Dos Srs. Edmilson Valentim e Roberto Santiago)

Altera a Lei n° 11.901 de 12 de janeiro de 2009; tendo parecer: da
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacdo deste, do de n° 7.234/10, apensado, e das emendas
apresentadas na Comissdo, com substitutivo (relatora: DEP. KEIKO
OTA); e da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia, pela aprovacao deste e do de n° 7.234/10,
apensado, na forma do Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado (relator: DEP. ZEQUINHA MARINHO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 7.234/10
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[l — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
— Emendas apresentadas (3)
— Parecer da relatora
— Substitutivo oferecido pela relatora
— Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 2°, 3%, 4° 5° 79 8°¢e 10 da Lei n°®11.901, de 12 de janeiro de 2009,

passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2°. Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Leli,
exerca em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencdo e combate a
incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou publicas,
sociedades de economia mista, ou empresas especializadas.

et e er e senennn ” (NR)

“Art. 3° O exercicio da profissdo de bombeiro civil depende de aprovacdo em curso
de formacdo e reciclagem ministradas por empresa que possua homologacao junto ao 6rgdo
nacional responsavel pela defesa civil.” (NR)

“Art. 4° . As func¢des de Bombeiro Civil sdo assim classificadas:
| — Bombeiro Civil, com formacao basica, combatente ou ndo do fogo:

Il — Bombeiro Civil Lider, formado como técnico em prevencdo e combate a
incéndios, em nivel de ensino médio, e formacdo em Bombeiro Civil,

I11 — Bombeiro Civil Mestre, com formacdo superior e especializagdo em prevencao e
combate a incéndio, responsavel pelo Departamento de Prevencdo e Combate a Incéndio da
empresa.” (NR)

“Art. 5°. A jornada do Bombeiro Civil, em escala de revezamento, é de 12 (doze)
horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso.

Paragrafo Unico — Sera permitida, mediante convencao coletiva de trabalho ou acordo
coletivo de trabalho a compensacdo da jornada de trabalho através de Banco de Horas, para
servigos prestados em horario administrativo.”(NR)

“Art. 7°. Cabe ao 6rgdo nacional responsavel pela defesa civil autorizar e fiscalizar o
funcionamento de empresas especializadas.” (NR)
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“Art. 8°. As empresas especializadas deverdo possuir para a sua homologagdo e
funcionamento:

I- objetivo no contrato social como empresa de formacdo de bombeiros civis e de
fornecimento de servigos de bombeiro civil.

I1- registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura.

1l — InstalacGes e aparelhagem para formacdo e reciclagem de bombeiros civis,
inclusive campo de treinamento de combate a incéndios, construido de acordo com as
disposicdes da ABNT/NBR 14277, nivel 03 avancado.

IV- corpo técnico compativel composto de no minimo um engenheiro de seguranga e
um técnico em seguranca do trabalho.” (NR)

“Art. 10. As empresas especializadas que comprovarem estar em funcionamento,
procederdo a adaptacdo de suas atividades aos preceitos desta Lei no prazo de cento e oitenta
dias, a contar da data de sua vigéncia, sob pena de terem impedido o seu funcionamento até
que comprovem esta adaptagdo.”

Art. 2° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICATIVA

Desde os primordios tempos, 0 homem sempre teve fascinacdo pelo fogo e, desde
que passou a ter dominio sobre ele, passou a utiliza-lo em todas as atividades que
desenvolvia. Inicialmente no aquecimento do ambiente em que vivia, depois na preparacdo
dos alimentos que consumia e em sua defesa e, finalmente, empregando-o industrialmente
na elaboracdo de produtos fundamentais para o desenvolvimento de todos os pdlos de
concentragdo humana.

O efeito da globalizacdo gerou inovagoes e profundas modificacBes tanto no campo
da tecnologia quanto no proprio modo de vida das pessoas.

O avanco tecnoldgico afetou diretamente todas as areas de atividade, sempre em
busca de facilitar o dia-a-dia, cada vez mais com qualidade e conforto, gerando, porém,
maiores riscos, com comprometimento da seguranca contra incéndio, quer em razdo da
verticalizacdo das edificagbes, quer na concentracdo cada vez maior das pessoas num
mesmo ambiente, quer na utilizacao de “recursos de risco” na decoragdao dos ambientes.

Como consequéncia de todo o desenvolvimento humano, houve significativo
incremento da “carga incéndio” dos edificios, levando a necessidade de implantagdo de
sistemas cada vez mais sofisticados de prevencdo e combate a incéndios.

Esta evolugdo, em determinados momentos da historia, provocou tragédias de grande
repercussao, como os incéndios dos Edificios Andraws e Joelma, em Séo Paulo, do Edificio
Andorinha, no Rio de Janeiro, com a perda irreparavel de inUmeras vidas.
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Paralelamente a estes fatos, evoluiu na sociedade a cultura da seguranca contra
incéndio nas atividades onde o homem passou a conviver em concentragfes cada vez mais
significativas, com o crescimento do risco de incéndio e, principalmente, de perda de vidas.

H& mais de trinta anos, surgiu um mercado de trabalho para uma atividade
especializada e de aspecto social positivo com a geracdo de empregos, em que a iniciativa
privada passou a oferecer prestacdo dos servicos de seguranca privada, colaborando com o
poder publico na prote¢do de vidas e patrimonios.

Em razdo do enraizamento da cultura de prevencgdo, nasceu também, similarmente a
seguranca privada, o mercado da seguranca contra incéndio, o qual se solidificou e cresceu
ao ponto de contar, nos dias de hoje, com um efetivo de profissionais especializados,
“BOMBEIROS CIVIS”, muito maior que o efetivo das corporacdes militares oficiais do
pais.

Consequentemente, em 12 de janeiro de 2009, foi sancionada pelo Governo Federal,
a Lei n®11.901, reconhecendo a atividade do BOMBEIRO CIVIL como profisséo.

Com esta medida, fez-se justica a uma categoria de profissionais especializados, que
recebem da sociedade um grau de confianga cada vez maior, pela seguranga que transmitem
onde se encontram e pela eficiéncia com que atendem as emergéncias que ocorrem,
caracterizando o espirito de preservacao da vida.

O dispositivo legal criado, profissionalizando os defensores da vida, carrega algumas
distorcBes que pretendemos, com este trabalho, corrigi-las, aperfeicoando e preservando a
ideia original.

Desta forma, sugerimos algumas complementaces no texto, para torna-la num
dispositivo que realmente oriente com clareza e objetividade o que pretende normatizar.

O texto sugerido para o artigo 2° encerrando com empresas especializadas, é
proposto, inicialmente por conter neste termo as empresas prestadoras dos servigos de
prevencdo e combate a incéndios como, também, as empresas formadoras do profissional de
prevencdo e combate a incéndios.

A criacdo do artigo 3° ocorreu para se poder caracterizar a origem do profissional
habilitado em prevencédo e combate a incéndios, ndo encontrada no texto original.

Sugerimos alteragcdo em dois itens do artigo 4°, a saber: a funcdo do Bombeiro Civil
Lider é exercida por técnico em prevencdo e combate a incéndio com nivel de ensino médio
e formacdo profissional como Bombeiro Civil, pois, este profissional sendo o Lider da
equipe, tem entre suas missdes comandar o Servico;

Esta alteracdo esta sendo proposta com o objetivo de evitar uma reserva de mercado
para uma determinada categoria, sendo que quaisquer outros profissionais com formagéo
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superior e especializacdo em prevencdo e combate a incéndio (formacdo como Bombeiro
Civil) podem chefiar os departamentos de prevencéo e combate a incéndio das empresas.

A jornada de trabalho do Bombeiro Civil, abordada pelo artigo 5°, da forma que é
apresentada na proposta, pretende corrigir uma distorcdo ocorrida na Lei, uma vez que a
aplicacdo da escala 12 X 36 é incoerente com o final do texto.

O paragrafo Unico do artigo 5° vem complementar a lacuna deixada pela Lei ao néo
mencionar a utilizacdo de banco de horas ou mesmo a prestacdo dos servicos em horarios
administrativos.

Esta adequacdo foi construida em comum acordo entre as classes laboral e
econdmica, com 0 objetivo de atender as expectativas da categoria e do mercado,
aperfeicoando 0s mecanismos legais previstos pela Lei 11.901/2009 visando garantir a
prestacdo dos servicos dos Bombeiros Civis como um fator decisivo na seguranca da
sociedade.

Tratando-se o Bombeiro Civil de uma atividade especializada, a Lei foi omissa em
relacdo a definicdo de um orgédo de fiscalizacdo, bem como deixou de definir o que vem a
ser uma empresa especializada, como contemplamos nos artigos 7° e 8° e paragrafos.

Como expusemos anteriormente, a atividade de Bombeiro Civil desenvolveu um
mercado de trabalho para onde muitas empresas se Vvoltaram, preparando-se
convenientemente, por meio de estruturas especificas de prevencdo e combate a incéndio e
para a formacdo dos profissionais habilitados para desempenhar os servigos, de tal forma,
que ja vém participando da prestacdo de tais servicos ha mais de 30 (trinta) anos. Desse
modo, seria uma grande injustica se nao tivessem a oportunidade de se enquadrarem ao
abrigo da nova Lei.

Assim sendo, procuramos suprir a falha do texto original ao sugerirmos no artigo 10°
um periodo de adaptacao para as empresas existentes no mercado.

Sala das Sessdes, em 07 de Abril de 2010.

Deputado EDMILSON VALENTIM
PCdoB/RJ

Deputado ROBERTO SANTIAGO
PV/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.901, DE 12 DE JANEIRO DE 2009

Dispde sobre a profissdo de Bombeiro Civil e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Bombeiro Civil reger-sea pelo disposto nesta
Lei.

Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei,
exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencdo e combate a
incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou publicas,
sociedades de economia mista, ou empresas especializadas em prestacdo de servicos de
prevencgédo e combate a incéndio.

§ 1° ( VETADO)

8§ 2° No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, os Bombeiros Civis e
o Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacdo e a direcdo das acdes caberdo, com
exclusividade e em qualquer hipdtese, a corporacao militar.

Art. 3° ( VETADO)

Art. 4° As fungdes de Bombeiro Civil séo assim classificadas:

| - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou ndo do fogo;

Il - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em prevencdo e combate a
incéndio, em nivel de ensino médio, comandante de guarnicdo em seu horario de trabalho;

[l - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia com especializacdo em
prevencdo e combate a incéndio, responsavel pelo Departamento de Prevencdo e Combate a
Incéndio.

Art. 5° A jornada do Bombeiro Civil é de 12 (doze) horas de trabalho por 36
(trinta e seis) horas de descanso, num total de 36 (trinta e seis) horas semanais.

Art. 6° E assegurado ao Bombeiro Civil:

| - uniforme especial a expensas do empregador;

Il - seguro de vida em grupo, estipulado pelo empregador;

I11 - adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) do salario mensal sem
0s acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participa¢fes nos lucros da empresa;

IV - o direito a reciclagem periodica.

Art. 7° (VETADO)
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Art. 8° As empresas especializadas e os cursos de formacdo de Bombeiro Civil,
bem como o0s cursos técnicos de segundo grau de prevencdo e combate a incéndio que
infringirem as disposic¢des desta Lei, ficardo sujeitos as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - (VETADO)

I11 - proibicdo temporaria de funcionamento;

IV - cancelamento da autorizacéo e registro para funcionar.

Art. 9° As empresas e demais entidades que se utilizem do servigo de Bombeiro
Civil poderdo firmar convénios com os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, para assisténcia técnica a seus profissionais.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

PROJETO DE LEI N.° 7.234, DE 2010

(Do Sr. Paulo Piau)

Altera os dispositivos da Lei n°® 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que
dispbe sobre a profissdo de Bombeiro Civil e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE (A) AO PL-7085/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A ementa e os arts. 1°, 29, 4°, 5° 6°, 8° e 9° da Lei n.° 11.901, de 12
de janeiro de 2009, que dispde sobre a profissdo de Bombeiro Civil e da outras

providéncias, passam a vigorar

Art. 1° O exercicio da profissdo de Brigadista Particular reger-se-a pelo

disposto nesta Lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7085-B/2010




Art. 2° Considera-se Brigadista Particular aquele que, habilitado nos termos
desta Lei, exerca, em carater habitual, fungcdo remunerada e exclusiva de prevencao
e combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas
privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas especializadas
em prestacao de servigos de prevencéo e combate a incéndio.

Paragrafo Unico: No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto,
os Brigadistas Particulares e o Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacédo e a
direcdo das acbes caberdo, com exclusividade e em qualquer hipotese, a

corporacgao militar.
Art. 3° As funcdes de Brigadista Particular sdo assim classificadas:

| - Brigadista Particular, com formagé&o de nivel basico, combatente direto ou

nao do fogo;

Il - Brigadista Particular Lider, com formag¢do em nivel de ensino médio,

comandante de guarni¢do em seu horario de trabalho;

[Il - Brigadista Particular Mestre, com formagdo em curso superior, em nivel

de 3° grau, responsavel pela Unidade de Prevencdo e Combate a Incéndio.

Art. 4° A jornada de trabalho semanal do Brigadista Particular é a prevista
no inciso Xlll do artigo 7° da Constituicdo Federal, facultada a reducdo de jornada,

mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.
Art. 5° E assegurado ao Brigadista Particular:
| — uniforme especial a expensas do empregador;
Il — seguro de vida em grupo, estipulado pelo empregador;
[l — o direito a reciclagem periédica.

Art. 6° As empresas especializadas e os cursos de formacdo de Brigadista

Particular que infringirem as disposi¢cdes desta Lei, ficardo sujeitos as
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seguintes penalidades, pelos Bombeiros Militares dos Estados ou do Distrito

Federal:

| — adverténcia,

Il — proibicdo temporaria de funcionamento;

lIl — cancelamento da autorizacao para funcionar.

Art. 7° As empresas e demais entidades que se utilizem do servico de
Brigadista Particular poderdo firmar convénios com os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, para assisténcia técnica a

seus profissionais.

Art. 8° Esta lei revoga os artigos 1°, 29, 4°, 5°, 6°, 8° e 9° da Lei n.° 11.901,
de 12 de janeiro de 20009.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO
1) Da nomenclatura

A substituicdo do nome “Bombeiro Civil” para “Brigadista Particular’ se da
com o fim de evitar que se faca confusdo entre o Bombeiro do Estado com o
Brigadista Particular que, por sua vez, esté ligado a iniciativa privada. O fato de se
usar o termo Bombeiro para identificar um profissional da iniciativa privada pode
acarretar problemas de ordem juridica, visto que este ndo tem vinculo com o Estado,
enquanto o Bombeiro Militar, que existe para atender a sociedade, como
responsabilidade constitucional do Estado, € historicamente identificado como
Bombeiro, pertencente as forcas de seguranca publica dos Estados.

2) Da limitagéo da jornada de trabalho
E de conhecimento publico e notdrio que as atividades dos Brigadistas Particulares
devem ser continuas, 24 (vinte e quatro) horas por dia, nos 365 (trezentos e

sessenta e cinco) dias no ano.
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Entretanto, estes profissionais estdo presentes nas fabricas, no comércio, no
mercado de trabalho de uma forma geral, participando da mesma jornada de
trabalho que seus colegas. Estes profissionais estdo presentes no mercado de
trabalho tal qual estdo outros tantos, que ja tem sua jornada de trabalho
estabelecida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Os Brigadistas Particulares que trabalham nas industrias de todo género sao
alcancados pelos beneficios concedidos pelas empresas, da mesma forma que
participam os demais trabalhadores, inclusive com o fornecimento de transporte
coletivo especial, com horarios pré definidos.

Ademais, a escala de trabalho proposta pela Lei 11.901/2009 contempla, apenas,
seis dias da semana. Isto €, em um dia da semana ndo havera o servico de
Bombeiros, para zelar pela vida e pelo patrimonio. Para se fazer a cobertura desse
dia a empresa devera contratar um profissional para trabalhar somente 1 (um) dia
por semana, podendo ser esse dia, inclusive, o domingo. Entretanto, a pratica nos
ensina que, dificilmente, um trabalhador se emprega para trabalhar um Unico dia na
semana. Por exemplo, um trabalhador que tem jornada de 12 (doze) horas, de 06:00
as 18:00 horas, na segunda-feira, folga as 36 (trinta e seis) horas e retorna ao
trabalho na quarta-feira, as 06:00 horas. Da mesma maneira, folga na quinta-feira,
retomando ao trabalho na sexta-feira. Tendo, portanto, trabalhado 3 (trés) dias na
semana, completou a jornada semanal de 36 (trinta e seis) horas. Assim, deve folgar
na parte da noite de sexta, o sabado e o domingo, e retornar na segunda-feira. Para
cobertura das 24 horas outro trabalhador deveria cumprir jornada das 18:00 as 06:00
horas, nos mesmos dias, (segunda, quarta e sexta-feira) e outros dois trabalhardo na
terca, quinta e sabado.

Antes da publicagdo da Lei 11.901/2009 estes trabalhadores tinham jornada
semanal maxima de 44 (quarenta e quatro) horas, sem que houvesse qualquer
prejuizo para estes profissionais, portanto, entende-se que a jornada de trabalho

deve permanecer a jornada legal constitucional.
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2) Do Adicional de Periculosidade

No caso de ter assegurado ao Brigadista Particular um adicional de periculosidade
no importe de 30% (trinta por cento) sobre sua remuneracao a lei desconsidera, por
completo, a Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, NR 16, que
traz no seu corpo, de maneira exaustiva, as atividades que ensejam o pagamento do
adicional de periculosidade.

Exemplificando, pelo disposto nesta lei um Bombeiro Civil empregado de um
Shopping Center, que trabalha fazendo prevencéao em frente a uma loja de calcados,
faz jus ao recebimento do adicional de periculosidade, pelo simples fato de ser
Bombeiro Civil, ignorando, por completo, a NR 16, que estabelece que o pagamento
do adicional de periculosidade deva estar relacionado a exposicdo a determinados
agentes classificados como periculosos (inflaméaveis, explosivos, alta tensdo,
radioativos). Considera, ainda, a distancia minima que o trabalhador deve exercer
suas atividades, em relacdo a esses agentes de risco.

O que se sabe é que a figura do Bombeiro Civil fora inicialmente imaginada como
atuando apenas em empresas quimicas, petroquimicas e de fornecimento de
energia elétrica. No entanto, a figura profissional do Bombeiro Civil cresceu baste e
se expandiu para outros seguimentos da cadeia produtiva e demais areas de criacdo
de capital como, por exemplo, o0 comércio, os condominios de prestacdo de servico
de profissionais liberais, dentre outros, tendo este profissional recebido, ao longo
deste tempo, reconhecimento e relevancia no mercado de trabalho.

Ainda, had que se dizer que houve uma grande confusdo quanto a finalidade do
adicional de periculosidade previsto na legislacéo, pois este visa remunerar de forma
diferenciada aquele trabalhador que esta exposto a agentes periculosos. Nao tem o
adicional de periculosidade a finalidade de remunerar atividades que s&o
consideradas perigosas, do ponto de vista pratico, ou seja, trabalhos realizados em
alturas elevadas (pintura externa de um prédio de 30 andares), trabalhos de

adestramento de animais ferozes etc.
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Portanto, o pagamento do adicional de periculosidade deve estar atrelado a norma
especifica para tal, que é a Portaria 3214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego,
NR 16.
3) Da formacéao exigida
Segundo disposto no artigo 4°, exige-se do Bombeiro Civil Lider a formagao “técnica
em prevengdo a combate e incéndio”. Entretanto, ndo se encontram esses cursos de
formacéao profissional nas localidades onde as empresas possuem estes bombeiros,
incluindo-se alguns dos principais centros industriais do pais.
Ainda no artigo 4°, para o exercicio da profissdo de Bombeiro Civil Mestre, exige-se
a formacdo “em engenharia, com especializagdo em prevengdo de combate a
incéndio”. Aqui, destacamos dois pontos:

- Reserva de mercado.
Do modo como proposto na lei apenas profissionais com formacédo em engenharia
podem exercer a funcdo de Bombeiro Civil Mestre, ignorando, por completo, todas
as demais formacdes que permitem a profissionais qualificados ha anos continuarem
a exercer essa profissdo. Por exemplo, um profissional graduado em outra area do
saber, com anos de experiéncia e profundo conhecimento no exercicio da profisséo,
deveria ser demitido, pois, apesar de ser referéncia na sua area de atuacédo, a
profissdo somente poderia ser exercida por um engenheiro. O que,
consequentemente, demonstra ser uma medida de mera reserva de mercado para
esses profissionais.
Ainda, devemos ressaltar que ndo € exigida a formacdo de engenheiro ou técnico
para o Bombeiro Publico, funcdo obrigatéria do Estado que visa defender toda a
comunidade, ao contrario do que esta se exigindo das empresas.

- Especializacdo em prevencédo e combate a incéndio.
Aqui, do mesmo modo como ressaltado anteriormente, por pesquisas no mercado,
nao foi identificada nenhuma entidade que possuisse em seus quadros o referido
curso de especializacdo em prevencéo e combate a incéndio.
Assim sendo, as empresas ndo tém como contratar e/ou qualificar seus profissionais

para atender o disposto na legislacao.
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Portanto, solicitamos as altera¢cdes propostas para a Lei 11.901/2009.

Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2010.

Deputado Paulo Piau

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condic¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,
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VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XI1 - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servi¢co extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXI1V - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibigéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
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XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicgao de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéao
sindical respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

LEI N°11.901, DE 12 DE JANEIRO DE 2009

Disp6e sobre a profissdo de Bombeiro Civil e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Bombeiro Civil reger-sed pelo disposto nesta
Lei.

Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei,
exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencdo e combate a
incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou publicas,
sociedades de economia mista, ou empresas especializadas em prestacdo de servigos de
prevencdo e combate a incéndio.

§ 1° ( VETADO)

8§ 2° No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, os Bombeiros Civis e
0 Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacdo e a direcdo das acOes caberdo, com
exclusividade e em qualquer hipotese, a corporacao militar.

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° As funcgdes de Bombeiro Civil sdo assim classificadas:

| - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou ndo do fogo;

Il - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em prevencdo e combate a
incéndio, em nivel de ensino médio, comandante de guarni¢do em seu horério de trabalho;

[l - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia com especializacdo em
prevencao e combate a incéndio, responsavel pelo Departamento de Prevencdo e Combate a
Incéndio.

Art. 5° A jornada do Bombeiro Civil é de 12 (doze) horas de trabalho por 36
(trinta e seis) horas de descanso, num total de 36 (trinta e seis) horas semanais.

Art. 6° E assegurado ao Bombeiro Civil:

| - uniforme especial a expensas do empregador;

Il - seguro de vida em grupo, estipulado pelo empregador;

I11 - adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) do salario mensal sem
0s acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios ou participacdes nos lucros da empresa;

IV - o direito a reciclagem periddica.

Art. 7° ( VETADO)

Art. 8° As empresas especializadas e os cursos de formacdo de Bombeiro Civil,
bem como o0s cursos técnicos de segundo grau de prevencdo e combate a incéndio que
infringirem as disposicGes desta Lei, ficardo sujeitos as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - (VETADO)

I11 - proibigdo temporéria de funcionamento;

IV - cancelamento da autorizagéo e registro para funcionar.
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Art. 9° As empresas e demais entidades que se utilizem do servico de Bombeiro
Civil poderdo firmar convénios com os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, para assisténcia técnica a seus profissionais.

Art. 10. (VETADO)
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 12 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Carlos Lupi

Jodo Bernardo de Azevedo Bringel
José Antonio Dias Toffoli

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

PORTARIA N.° 3.214, 8 DE JUNHO DE 1978

“Aprova as Normas Regulamentadoras - NR -
do Capitulo V, Titulo II, da Consolidacdo as
Leis do Trabalho, relativas a Seguranca e
Medicina do Trabalho”

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso de suas atribui¢des legais, considerando
o disposto no art. 200, da consolidacdo das Leis do Trabalho, com redacdo dada pela Lei n.°
6.514, de 22 de dezembro de 1977, resolve:

Art. 1° Aprovar as Normas Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo I, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho:

NORMAS REGULAMENTADORAS

NR - 1 - Disposi¢des Gerais

NR - 2 - Inspecéo Prévia

NR - 3 - Embargo e Interdicéo

NR - 4 - Servico Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho - SESMT
NR - 5 - Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes - CIPA

NR - 6 - Equipamento de Protecao Individual - EPI

NR - 7 - Exames Médicos

NR - 8 - EdificacOes
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NR - 9 - Riscos Ambientais

NR - 10 - Instalagdes e Servicos de Eletricidade

NR - 11 - Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais
NR - 12 - Méquinas e Equipamentos

NR - 13 - Vasos Sob Pressdo

NR - 14 - Fornos

NR - 15 - Atividades e Operac@es Insalubre

NR - 16 - Atividades e Operagdes Perigosas

NR - 17 - Ergonomia

NR - 18 - Obras de Construcdo, Demoligéo, e Reparos
NR - 19 - Explosivos

NR - 20 - Combustiveis Liquidos e Inflamaveis

NR - 21 - Trabalhos a Céu Aberto

NR - 22- Trabalhos Subterraneos

NR - 23 - Protecdo Contra Incéndios

NR - 24 - CondicOes Sanitarias dos Locais de Trabalho
NR - 25 - Residuos Industriais

NR - 26 - Sinalizacdo de Seguranga

NR - 27 - Registro de Profissionais

NR - 28 - Fiscalizacdo e Penalidades

Art. 2° As alteracgOes posteriores, decorrentes da experiéncia e necessidade, seréo
baixadas pela

Secretaria de Seguranca e Saude no Trabalho.

Art. 3° Ficam revogadas as Portarias MTIC 31, de 6-4-54; 34, de 8-4-54; 30, de 7-
2-58; 73, de 2-5- 59; 1, de 5-1-60; 49, de 8-4-60; Portarias MTPS 46, de 19-2-62; 133, de 30-
4-62; 1.032, de 11-11-64; 607, de 20-10-65; 491, de 10-9-65; 608, de 20-10-65; Portarias
MTb 3.442, 23-12-74; 3.460, 31-12-75; 3.456, de 3-8-77; Portarias DNSHT 16, de 21-6-66;
6, de 26-1-67; 26, de 26-9-67; 8, de 7-5-68; 9, de 9-5-68; 20, de 6-5-70; 13, de 26-6-72; 15, de
18-8-72; 18, de 2-7-74; Portaria SRT 7, de 18-3-76, e demais disposi¢des em contrario.

Art. 4° As davidas suscitadas e 0s casos omissos serdo decididos pela Secretaria
de Seguranca e Medicina do Trabalho.

Aurt. 5° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacao.

ARNALDO PRIETO
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 7085, DE 2010

Dispbe sobre a profissdo de Brigadista

Particular e da outras providéncias

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1/2011

Substitua-se o Projeto de Lei n°® 7.085, de 2010 pela seguinte

redacao:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O exercicio da profissdo de Brigadista Particular reger-se-a
pelo disposto nesta Lei.

Art. 2°. Considera-se Brigadista Particular aquele que, habilitado nos
termos desta Lei, exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de
prevencdo e combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por
empresas privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas
especializadas em prestacéo de servicos de prevencdo e combate a incéndio.

Paragrafo Unico. No atendimento a sinistros em que atuem, em
conjunto, os Brigadistas Particulares e o Corpo de Bombeiros Militar, a coordenagéo
e a direcdo das acdes caberdo, com exclusividade e em qualquer hipotese, a
corporacao militar.

Art. 3°. As fungdes de Brigadista Particular séo assim classificadas:

| - Brigadista Particular, com formagdo de nivel fundamental,
combatente direto ou ndo do fogo;

Il - Brigadista Particular Lider, com formacdo em nivel de ensino

meédio, comandante de guarnicdo em seu horario de trabalho;
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[l - Brigadista Particular Mestre, com formacg&o em curso superior, em
nivel de 3° grau, responsavel pela Unidade de Prevencdo e Combate a Incéndio.

Art. 4° A jornada de Brigadista Particular serd estabelecida na
conformidade do que dispuser convencao trabalhista.

Paragrafo anico. Sera permitida, ainda, mediante convencao coletiva
de trabalho ou acordo coletivo de trabalho a compensacéo da jornada de trabalho
através de Banco de Horas, para servigcos prestados em horario administrativo.

Art. 5°. E assegurado ao Brigadista Particular:

| - uniforme especial a expensas do empregador;

Il - seguro de vida em grupo, estipulado pelo empregador;

lIl - adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) do salario
mensal sem 0s acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios ou participacdes
nos lucros da empresa,;

IV - o direito ao aperfeicoamento periddico.

Art. 6°. Cabe aos Corpos de Bombeiros Militares a autorizacdo e a
fiscalizagdo do funcionamento das empresas especializadas.

Art. 7°. Os uniformes das empresas deverao ter padréo nacional a ser
submetido ao Conselho Nacional dos Comandantes Gerais das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil - CNCG-PM/CBM.

Art. 8° As empresas especializadas deverdo possuir para a sua
homologacéo e funcionamento:

I- objetivo no contrato social como empresa de formacao de Brigadista
Particular;

Il — comprovada capacidade de fornecimento de servicos de
Brigadista Particular;

[l - registro nos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal, conforme o local de prestacao de servico da empresa especializada;
e

IV - registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA
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Art. 9°. As empresas especializadas e 0s cursos de formacgédo de
Brigadista Particular que infringirem as disposicoes desta Lei ficardo sujeitos as

seguintes penalidades, pelos Bombeiros Militares dos Estados ou do Distrito

Federal:

| — adverténcia;

Il — proibicdo temporaria de funcionamento;

Il — cancelamento da autorizacdo para funcionar e registro para
funcionar.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 11. Revoga-se a Lei n°® 11.901 de 12 de janeiro de 2009.

JUSTIFIACATIVA

A proposicdo em tela, de autoria dos ilustres Deputados Edmilson
Valetim e Roberto Santiago, propde alteracdes na Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de
20009.

Reitero, desde logo, a meritoria iniciativa dos ilustres autores das
proposicdes aqui analisadas no sentido de corrigir distorcdes da lei atual.

Ao analisar as emendas apresentadas ao projeto em tela, nao
pudemos deixar de observar detidamente que pontos de elevado interesse foram
levantados pelos nobres deputados em suas justificativas como a criacdo de novas
categorias para a profissdo de bombeiro civil; novas designacbes e formas de
organizacdo das antigas brigadas e a possibilidade de regulacdo como pessoa
juridica auténoma; o vinculo funcional direto com o Estado; a possibilidade de
recebimento de subvencdes orcamentérias; desenvolvimento de servicos de defesa
civil, bem como as medidas ditas “correlatas” a viabilizar as atividades de busca,
resgate, salvamento, primeiros-socorros e encaminhamento para atendimento
médico de urgéncia; 6rgao fiscalizador e autorizativo de empresas especializadas

que prestam servi¢os de brigadistas; jornada de trabalho; nomenclatura etc.
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Nesse sentido € que em relagdo a jornada de trabalho, em vez da
regra rigida aposta nas emendas, preferimos a sua regulagdo em convencgao
trabalhista, por ser o férum mais adequado a discussao das particularidades laborais
da profissédo aqui tratada.

Quanto ao uniforme, cremos na pertinéncia da inovagdo de se
estabelecer um padrdo nacional com o fito de bem distinguir a profissdo dos
brigadistas. Nesse ensejo, para ndo se induzir qualquer confusdo com os uniformes
dos policiais e bombeiros militares, achamos por bem deixar a cargo destes,
servidores de carreira do Estado, regular sua padronizagédo, sob representacao de
todos os entes da federacéo, via Conselho Nacional de Comandantes Gerais da
Policia Militar e Corpo de Bombeiros do Brasil — CNCG Brasil.

Além disso, aduzimos como critério condicionante para homologacgéo
e funcionamento das empresas especializadas o registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, como medida a aperfeicoar
desempenho satisfatério no atendimento ao cidadao.

Quanto a denominacao “bombeiro civil” € um problema que vem
causando embaragos para as CorporagOes Militares e principalmente para a
sociedade que confunde a area de atuacao das duas profissées, Bombeiro Militar e
‘bombeiro civil’. Os “bombeiros civis” tiveram sua profissdo reconhecida
recentemente, sao ligados a grupos particulares, prestam servicos a empresas, tem
0 seu emprego terceirizado e a sua atuacao depende de pagamento prévio aos
empresarios que administram tais servicos. E importante ressaltar que o trabalho
desta classe limitasse as primeiras acdes empreendidas em pequenos incéndios e
até que os Corpos de Bombeiros Militares cheguem ao local do sinistro, conforme
versa a lei que regula esta profisséo, portanto seu emprego € limitado e restrito.

Ja os Corpos de Bombeiros Militares, que tem sua historia moldada
ao longo de 155 anos, séo instituicbes regulares, permanentes e definidas na
Constituicdo Federal, componentes dos 6rgédos da Seguranca Publica elencados na
Carta Magna e séo forgas auxiliares e reserva do Exército. Tem suas atribuicbes

definidas em lei federais. As instituicbes militares sdo entidades publicas e ndo estao
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limitadas a apenas um tipo de atendimento. N&o escolhem a quem irdo atender e
nem localidade, isto demonstra diferencas fundamentais entre as duas categorias.

Vale ressaltar que os Corpos de Bombeiros Militares vém
desempenhando um trabalho sério e respeitado pela nossa sociedade, isto pode ser
devidamente comprovado por quaisquer pesquisas, que apontam sempre estas
Corporacdes como lideres absolutos no ranque de profissdes com maior
credibilidade no Pais.

Por isso, em razdo do supracitado, peco o apoio dos nobres pares
para que a presente emenda seja aprovada a fim de contribuir para a sociedade com
a profissdo de Brigadista Particular, de maneira a delinear as areas de atuacéo dos
Brigadistas Particulares, ndo se confundindo, assim, o desempenho de seu trabalho

com o dos Bombeiros Militares.

Sala da Comisséo, em 22 de Marco de 2011.

WILLIAM DIB
Deputado Federal
PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° 7085, DE 2010

Dispbe sobre a profissdo de Brigadista Particular

e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 2/2011

Substitua-se o Projeto de Lei n® 7.085, de 2010 pela seguinte

redacao:

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1°. O exercicio da profissdo de Brigadista Particular reger-se-a
pelo disposto nesta Lei.

Art. 2°. Considera-se Brigadista Particular aquele que, habilitado nos
termos desta Lei, exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de
prevencdo e combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por
empresas privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas
especializadas em prestacao de servicos de prevencao e combate a incéndio.

Paragrafo Unico. No atendimento a sinistros em que atuem, em
conjunto, os Brigadistas Particulares e o Corpo de Bombeiros Militar, a coordenagao
e a direcdo das acdes caberdo, com exclusividade e em qualquer hipotese, a
corporacao militar.

Art. 3°. As fungdes de Brigadista Particular sdo assim classificadas:

| - Brigadista Particular, com formacdo de nivel fundamental,
combatente direto ou ndo do fogo;

Il - Brigadista Particular Lider, com formag¢do em nivel de ensino
médio, comandante de guarnicdo em seu horario de trabalho;

[l - Brigadista Particular Mestre, com formacg&o em curso superior, em
nivel de 3° grau, responsavel pela Unidade de Prevencdo e Combate a Incéndio.

Art. 4° A jornada de Brigadista Particular sera estabelecida na
conformidade do que dispuser convencao trabalhista.

Paragrafo Unico. Sera permitida, ainda, mediante convencéo coletiva
de trabalho ou acordo coletivo de trabalho a compensacéo da jornada de trabalho
através de Banco de Horas, para servicos prestados em horario administrativo.

Art. 5°. E assegurado ao Brigadista Particular:

| - uniforme especial a expensas do empregador;

Il - seguro de vida em grupo, estipulado pelo empregador;

lIl - adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) do salario
mensal sem 0s acréscimos resultantes de gratificacbes, prémios ou participacdes
nos lucros da empresa,;

IV - o direito ao aperfeicoamento periddico.
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Art. 6°. Cabe aos Corpos de Bombeiros Militares a autorizacdo e a
fiscalizacdo do funcionamento das empresas especializadas.

Art. 7°. Os uniformes das empresas deverao ter padréo nacional a ser
submetido ao Conselho Nacional dos Comandantes Gerais das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil — CNCG-PM/CBM.

Art. 8° As empresas especializadas deverdo possuir para a sua
homologacao e funcionamento:

I- objetivo no contrato social como empresa de formacao de Brigadista
Particular;

I — comprovada capacidade de fornecimento de servicos de
Brigadista Particular;

[Il - registro nos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal, conforme o local de prestacao de servico da empresa especializada;
e

IV - registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA

Art. 9°. As empresas especializadas e os cursos de formacgédo de
Brigadista Particular que infringirem as disposicoes desta Lei ficardo sujeitos as

seguintes penalidades, pelos Bombeiros Militares dos Estados ou do Distrito

Federal:

| — adverténcia;

Il — proibicdo temporaria de funcionamento;

Il - cancelamento da autorizacdo para funcionar e registro para
funcionar.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 11. Revoga-se a Lei n® 11.901 de 12 de janeiro de 2009.
JUSTIFICATIVA
A proposicdo em tela, de autoria dos ilustres Deputados Edmilson
Valetim e Roberto Santiago, propde alteracdes na Lei n® 11.901, de 12 de janeiro de
20009.
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Reitero, desde logo, a meritéria iniciativa dos ilustres autores das
proposi¢des aqui analisadas no sentido de corrigir distor¢cdes da lei atual.

Ao analisar as emendas apresentadas ao projeto em tela, nao
pudemos deixar de observar detidamente que pontos de elevado interesse foram
levantados pelos nobres deputados em suas justificativas como a criacdo de novas
categorias para a profissdo de bombeiro civil; novas designacbes e formas de
organizacdo das antigas brigadas e a possibilidade de regulacdo como pessoa
juridica autbnoma; o vinculo funcional direto com o Estado; a possibilidade de
recebimento de subvengdes orcamentérias; desenvolvimento de servicos de defesa
civil, bem como as medidas ditas “correlatas” a viabilizar as atividades de busca,
resgate, salvamento, primeiros-socorros e encaminhamento para atendimento
médico de urgéncia; 6rgao fiscalizador e autorizativo de empresas especializadas
gue prestam servicos de brigadistas; jornada de trabalho; nomenclatura etc.

Nesse sentido é que em relacdo a jornada de trabalho, em vez da
regra rigida aposta nas emendas, preferimos a sua regulagdo em convencgao
trabalhista, por ser o férum mais adequado a discusséo das particularidades laborais
da profissédo aqui tratada.

Quanto ao uniforme, cremos na pertinéncia da inovacdo de se
estabelecer um padrdo nacional com o fito de bem distinguir a profissdo dos
brigadistas. Nesse ensejo, para ndo se induzir qualquer confusdo com os uniformes
dos policiais e bombeiros militares, achamos por bem deixar a cargo destes,
servidores de carreira do Estado, regular sua padronizacédo, sob representacdo de
todos os entes da federacdo, via Conselho Nacional de Comandantes Gerais da
Policia Militar e Corpo de Bombeiros do Brasil — CNCG Brasil.

Além disso, aduzimos como critério condicionante para homologacéo
e funcionamento das empresas especializadas o registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, como medida a aperfeicoar
desempenho satisfatério no atendimento ao cidadao.

Quanto a denominacdo “bombeiro civil” € um problema que vem

causando embaragos para as Corporagbes Militares e principalmente para a
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sociedade que confunde a &rea de atuagdo das duas profissées, Bombeiro Militar e
‘bombeiro civil’. Os “bombeiros civis” tiveram sua profissdo reconhecida
recentemente, sao ligados a grupos particulares, prestam servicos a empresas, tem
0 seu emprego terceirizado e a sua atuacdo depende de pagamento prévio aos
empresarios que administram tais servicos. E importante ressaltar que o trabalho
desta classe limitasse as primeiras acdes empreendidas em pequenos incéndios e
até que os Corpos de Bombeiros Militares cheguem ao local do sinistro, conforme
versa a lei que regula esta profissédo, portanto seu emprego € limitado e restrito.

Ja os Corpos de Bombeiros Militares, que tem sua historia moldada
ao longo de 155 anos, sdo instituicGes regulares, permanentes e definidas na
Constituicdo Federal, componentes dos 6rgaos da Seguranca Publica elencados na
Carta Magna e sao forcas auxiliares e reserva do Exército. Tem suas atribui¢cdes
definidas em lei federais. As instituicdes militares séo entidades publicas e nédo estédo
limitadas a apenas um tipo de atendimento. Nao escolhem a quem irdo atender e
nem localidade, isto demonstra diferengas fundamentais entre as duas categorias.

Vale ressaltar, que os Corpos de Bombeiros Militares vém
desempenhando um trabalho sério e respeitado pela nossa sociedade, isto pode ser
devidamente comprovado por quaisquer pesquisas, que apontam sempre estas
Corporacdes como lideres absolutos no ranque de profissdes com maior
credibilidade no Pais.

A presente emenda encontra-se em conformidade com o parecer
apresentado nesta Comisséo por este que subscreve razdo que o mesmo nao foi
apreciado em decorréncia do fim da sesséo legislativa.

Por isso, em razdo do supracitado, peco o apoio dos nobres pares
para que a presente emenda seja aprovada a fim de contribuir para a sociedade com
a profissdo de Brigadista Particular de maneira a delinear as areas de atuacdo dos
Brigadistas Particulares para que ndo se confunda com a atuacdo dos Bombeiros

Militares.

Sala da Comissao em de de 2011.
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Deputado Guilherme Campos
DEM/SP

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 3/11

Substitua-se o Projeto de Lei n° 7.085, de 2010 pelo seguinte

substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 7085, DE 2010

Dispbe sobre a profissdo de Brigadista
Particular e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O exercicio da profissdo de Brigadista Particular reger-se-a
pelo disposto nesta Lei.

Art. 2°. Considera-se Brigadista Particular aquele que, habilitado nos
termos desta Lei, exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de
prevencdo e combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por
empresas privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas
especializadas em prestacéo de servicos de prevencado e combate a incéndio.

Paragrafo Unico. No atendimento a sinistros em que atuem, em
conjunto, Brigadistas Particulares e militares do Corpo de Bombeiros Militar, a
coordenacdo e a direcdo das acles caberdo, com exclusividade e em qualquer
hipbtese, a corporacao militar.

Art. 3°. As funcdes de Brigadista Particular séo assim classificadas:

| - Brigadista Particular, com formacdo de nivel fundamental,
combatente direto ou ndo do fogo;

Il - Brigadista Particular Lider, com formacdo em nivel de ensino
médio, comandante de guarnicdo em seu horario de trabalho;

[l - Brigadista Particular Mestre, com formag&o em curso superior, em
nivel de 3° grau, responséavel pela Unidade de Preven¢édo e Combate a Incéndio.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7085-B/2010



29

Art. 4° A jornada de Brigadista Particular sera estabelecida na
conformidade do que dispuser convencao trabalhista.

Paragrafo Gnico. Sera permitida, ainda, mediante convengéo coletiva
de trabalho ou acordo coletivo de trabalho a compensacéo da jornada de trabalho
através de Banco de Horas, para servicos prestados em horario administrativo.

Art. 5°. E assegurado ao Brigadista Particular:

| - uniforme especial a expensas do empregador;

Il - seguro de vida em grupo, estipulado pelo empregador;

[ll - adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) do salario
mensal sem 0s acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios ou participacdes
nos lucros da empresa,

IV - o direito ao aperfeicoamento periodico.

Art. 6°. Cabe aos Corpos de Bombeiros Militares a autorizacdo e a
fiscalizacdo do funcionamento das empresas especializadas.

Art. 7°. Os uniformes das empresas deverao ter padrdo nacional a ser
submetido ao Conselho Nacional dos Comandantes-Gerais das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil — CNCG-PM/CBM.

Art. 8° As empresas especializadas deverdo possuir para a sua
homologacéo e funcionamento:

I- objetivo no contrato social como empresa de formacao de Brigadista
Particular;

Il — comprovada capacidade de fornecimento de servicos de
Brigadista Particular;

Il - registro nos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal, conforme o local de prestacao de servico da empresa especializada;
e

IV - registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA

Art. 9°. As empresas especializadas e os cursos de formacédo de
Brigadista Particular que infringirem as disposi¢cdes desta Lei ficardo sujeitos as
seguintes penalidades, pelos Bombeiros Militares dos Estados ou do Distrito
Federal:

| — adverténcia;

Il — proibicdo temporaria de funcionamento;

[l — cancelamento da autorizacdo para funcionar e registro para
funcionar.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 11. Revoga-se a Lei n® 11.901 de 12 de janeiro de 2009.
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JUSTIFICATIVA

A proposicdo em tela, de autoria dos ilustres Deputados Edmilson
Valetim e Roberto Santiago, propde alteracdes na Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de
2009.

Reitero, desde logo, a meritdria iniciativa dos ilustres autores das
proposi¢des aqui analisadas no sentido de corrigir distor¢cdes da lei atual.

Ao analisar as emendas apresentadas ao projeto em tela, nao
pudemos deixar de observar detidamente que pontos de elevado interesse foram
levantados pelos nobres deputados em suas justificativas como a criacdo de novas
categorias para a profissdo de bombeiro civil; novas designacbes e formas de
organizacdo das antigas brigadas e a possibilidade de regulacdo como pessoa
juridica autbnoma; o vinculo funcional direto com o Estado; a possibilidade de
recebimento de subvencdes orcamentarias; desenvolvimento de servicos de defesa
civil, bem como as medidas ditas “correlatas” a viabilizar as atividades de busca,
resgate, salvamento, primeiros-socorros e encaminhamento para atendimento
meédico de urgéncia; érgdo fiscalizador e autorizativo de empresas especializadas
gue prestam servicos de brigadistas; jornada de trabalho; nomenclatura etc.

Nesse sentido é que em relacdo a jornada de trabalho, em vez da
regra rigida aposta nas emendas, preferimos a sua regulacdo em convencgao
trabalhista, por ser o férum mais adequado a discussao das particularidades laborais
da profissédo aqui tratada.

Quanto ao uniforme, cremos na pertinéncia da inovacdo de se
estabelecer um padrdo nacional com o fito de bem distinguir a profissdo dos
brigadistas. Nesse ensejo, para ndo se induzir qualquer confusdo com os uniformes
dos policiais e bombeiros militares, achamos por bem deixar a cargo destes,
servidores de carreira do Estado, regular sua padronizacédo, sob representacao de
todos os entes da federacdo, via Conselho Nacional de Comandantes Gerais da
Policia Militar e Corpo de Bombeiros do Brasil — CNCG Brasil.

Além disso, aduzimos como critério condicionante para homologacéao
e funcionamento das empresas especializadas o registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, como medida a aperfeicoar
desempenho satisfatério no atendimento ao cidadao.

Por outro lado, a denominagdo “bombeiro civil” vem causando
embaragos para as Corporacdes Militares e principalmente para a sociedade que
confunde a area de atuacgdo das duas profissdes: Bombeiro Militar e “bombeiro civil”.
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Os “bombeiros civis” tiveram sua profissao reconhecida recentemente,
sao ligados a grupos particulares, prestam servicos a empresas, tem 0 seu emprego
terceirizado e a sua atuacdo depende de pagamento prévio aos empresarios que
administram tais servicos. E importante ressaltar que o trabalho dessa classe se
limite as primeiras ac6es empreendidas em pequenos incéndios e até que os Corpos
de Bombeiros Militares cheguem ao local do sinistro, conforme versa a lei que regula
esta profissdo, portanto seu emprego € limitado e restrito.

Ja os Corpos de Bombeiros Militares, que tem sua historia moldada
ao longo de 155 anos, séo instituicbes regulares, permanentes e definidas na
Constituicdo Federal, componentes dos 6rgaos da Seguranca Publica elencados na
Carta Magna e séo forcas auxiliares e reserva do Exército, tendo suas atribuicdes
definidas em lei federal.

As instituicBes militares sao entidades publicas e ndo estédo limitadas
a apenas um tipo de atendimento. Ndo escolhem a quem irdo atender e nem
localidade, isto demonstra diferencas fundamentais entre as duas categorias.

Vale ressaltar, que os Corpos de Bombeiros Militares vém
desempenhando um trabalho sério e respeitado pela nossa sociedade, isto pode ser
devidamente comprovado por quaisquer pesquisas, que apontam sempre estas
Corporacdes como lideres absolutos no ranque de profissdes com maior
credibilidade no Pais.

Por isso, em razdo do supracitado, peco o apoio dos nobres pares
para que a presente emenda seja aprovada a fim de contribuir para a sociedade com
a profissdo de Brigadista Particular de maneira a delinear as areas de atuacdo dos
Brigadistas Particulares para que ndo se confunda com a atuacdo dos Bombeiros
Militares.

Sala da Comissao, em 22 de Margo de 2011.

JAIR BOLSONARO
Deputado Federal — PP/RJ

| - RELATORIO

O Ex.mo Sr. Presidente desta Comisséo fez-nos
presentes os autos de Projeto de Lei, tombado sob o n. 7.085/2010, que promove
varias alteragcdes no bojo da Lei n. 11.901, de 12/01/2009, atinente esta, por sua
vez, a profissdo de Bombeiro Civil. A tal proposi¢cdo foi apensada outra, de n.
7.234/2010, tratando do mesmo assunto. Ultrapassado o término da legislatura, este
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processado foi arquivado e, tendo requerido um dos seus autores 0 Sseu
desarquivamento, deferido pela Presidéncia desta Casa, foi encaminhado a esta
Comisséo, tendo chegado as nossas maos para parecer, o que fazemos nos termos
qgue doravante seguem.

A proposicao principal foi apresentada em conjunto pelos
nobres Deputados Edmilson Valentim (PC do B/RJ) e Roberto Santiago (PV/SP) e,
como destacado precedentemente, faz alteracbes de forma e fundo na Lei que
reconheceu a atividade profissional do bombeiro civil. Assentam seus Autores a
apresentacdo de citada proposicdo na necessidade de corrigir determinadas
distorcbes de que era portadora a Lei n. 11.901/2009, de maneira que,
“aperfeicoando e preservando a ideia original”, possa a dita Lei transformar-se em
“dispositivo que realmente oriente com clareza e objetividade o que pretende
normatizar” (fls. ). Nesse foco, o PL em testilha cria o art. 3° e remodela os arts. 2°,
4°,5° 7°,8%°e 10 da Lei n. 11.901/2010.

Tocantemente ao apenso, apresentado pelo Dep. Paulo
Piau, podemos dizer que acompanha a ideia mestra defendida pela proposicéo
principal, com diferenca semantica fundamental: € que o0 apenso altera a
denominagéo consagrada na Lei n. 11.901/2009 e no PL principal de “bombeiro civil”
para “brigadista particular’, com profunda repercussdo no mundo dos fatos,
conforme verificaremos mais adiante. O seu Autor fundamenta a apresentacdo do
projeto de evitarmos fazermos “confusdao entre o Bombeiro do Estado com o
Brigadista Particular que, por sua vez, esta ligado a iniciativa privada”. E continua o
Autor a justificar o seu projeto: “O fato de se usar o termo Bombeiro para identificar
um profissional da iniciativa privada pode acarretar problemas de ordem juridica,
visto que este ndo tem vinculo com o Estado, enquanto o Bombeiro Militar, que
existe para atender a sociedade, como (sic) responsabilidade constitucional do
Estado, é historicamente identificado como Bombeiro, pertencente as forcas de
seguranga publica dos Estados”.

Nesta Comissdo, dentro do prazo regimental, foram
apresentadas trés emendas, sendo, a primeira, de autoria do Dep. Capitdo
Assuncéo, que, na verdade, se configura em emenda substitutiva global ao presente
projeto. Nela, ja consta a denominagao de “brigadista particular” em substituicdo a
de “bombeiro civil’. Em substanciosa justificativa, o mencionado parlamentar destaca
que a “criacdo das novas categorias como bombeiro corporativo, bombeiro municipal
e bombeiro profissional civil soa desnecessaria a vista de ja existir 6rgdo estatal
estruturado, gozando de grande confianca e respeito perante a (sic) sociedade
brasileira que séo o (sic) Corpos de Bombeiros Militares”.

As duas outras emendas apresentadas sédo de diccao
rigorosamente equivalente aquela primeira, de maneira a podermos transportar, para
ca, o quanto dito no paragrafo anterior.
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E o quanto tinhamos a relatar.
Il - VOTO DO RELATOR

Como sabido e consabido, cabe a esta Comissédo
promover, 0 mais minuciosamente possivel, o estudo da tematica prépria da
proposicao legislativa sob o especifico enfoque, basicamente falando, da seguranca
publica de nosso Pais.

Nesse diapasdo, enlevar-nos-ia iniciar nosso Voto
asseverando que uma das distin¢cdes basicas entre o Estado Moderno e o Estado
Antigo — ou, consectariamente, entre o Estado de Direito e o Estado Absolutista — €
precisamente o foco presente em cada um deles, dés que, enquanto no primeiro, 0
foco é servir ao seu Povo (e basta leitura ndo muito atenta do art. 3° de nossa
Constituicao), o do segundo é servir ao Monarca. Ndo sera muito relembrar que tal
mudancga promovida foi pela Revolugao Setecentista.

No entanto, para que o Estado possa bem desempenhar
seus — agora — altos misteres para com o seu Povo, é preciso toda uma teia do que,
para obviar nogdes histéricas, poderiamos por logo chamar de servigos publicos. Os
servicos e Orgaos publicos sdo, em efeito, a departamentalizacdo do estado em
varios setores, cada qual incumbido de desempenhar dada tarefa que, sem seu
conjunto, chamamos de administracdo publica, fenbmeno tdo bem estudado por
Maxmilian Weber, mais conhecido por Max Weber.

Dentro desse contexto, sobreleva destacar que a tarefa
de espargir seguranca publica e, especificamente, de defesa civil, a todos os
cidaddos é tarefa eminentemente do estado, feita por um dos seus 6érgaos e
custeado pelas financas publicas, precisamente para ndo depender dos sabores e
conveniéncias da iniciativa privada.

Debalde, sabemos que a verdade € que o estado nao
teve condicbes, ao longo de tantos anos, de promover a seguranc¢a publica, nela
incluida as acdes de defesa civil, a contento, propiciando a ocorréncia de inUmeras
tragédias, algumas delas citadas, inclusive, nas justificativas dos nobres
parlamentares. No cadafalso da quase total faléncia dos servigos publicos, manaram
e se desenvolveram, no caso especifico dos incéndios, dada atividade que veio a
suprir ou a tentar suprir dada faléncia.

Tal atividade foi desenvolvida paralelamente a atividade
do 6rgdo estatal incumbido do combate aos incéndios, a saber, dos Corpos de
Bombeiros Militares e, a falta de lei de regéncia, passaram a ser denominados
igualmente de “bombeiros”, causando certa confusdo, sobretudo, naquelas
ocorréncias verificadas em locais privados servidos por tal corpo particular de
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combate aos incéndios, afora outras questdes, como ndo sabermos o horéario de
trabalho e outras garantias minimas para o exercicio da profisséao.

Para tentar dar cobro a esse estado de coisas foi que veio
a lume a Lei n. 11.901/2009, a qual, se teve o inegavel mérito de, definitivamente,
deixar claro que existe a atividade particular de combate aos incéndios, teve o
defeito de manter alguns grandes problemas que existem para o0 exercicio da
profissdo privada de combate aos incéndios, como, por exemplo, a inexisténcia de
horério de trabalho. Foi para resolver esses problemas que a proposicao principal foi
apresentada. De fato, O PL ora em andlise, de n. 7.085/2010, fornece os elementos
minimos para que haja certa garantia trabalhista no desempenho da atividade.
Assim € que o art. 2° procura definir de forma mais minuciosa 0 que seja o
‘bombeiro civil’. Os demais dispositivos procuram definir os seus horarios de
trabalho e, afora a incidéncia da legislacdo trabalhista, alguns direitos minimos
diversos, a semelhanca da necessidade de uniforme, custeado pelo empregador.
Nesse sentido, devemos louvar a iniciativa e acolhé-la na melhor forma do Direito
Parlamentar.

Todavia, apesar de alvissareiro, o PL principal manteve o
grande problema entre as duas areas — publica e privada — que € precisamente a
denominacao de “bombeiro civil”. De fato, como podemos notar, o principal mantém
a denominagdo de “bombeiro civil’ para designar os profissionais privados de
combate aos incéndios. Mas, rogando as devidas vénias aos Eminentes Autores,
consideramos que manter a denominacao de “bombeiro civil” pode dar azo a
continuarmos com determinadas refregas entre os participes da corporacéo estatal e
privada, chegando, no apice, a fazer com que os assim chamados “bombeiros civis”
fossem verdadeiramente confundidos com os “bombeiros militares”, estes, sim,
selecionados através de concurso publico, treinados e pagos pelo estado para o
combate aos incéndios. Isto sem se falar na hipétese de quem, naquelas ocorréncias
demandadas em locais servidos por “bombeiros civis”, quem esta ou fica na
proeminéncia do comando, se os bombeiros militares ou se os bombeiros civis.

Por isso, consideramos em boa hora a apresentacéo, pelo
Dep. Paulo Piau, do PL ora em apenso, no bojo do qual propée a mudanca da
denominacdo de “bombeiros civis” para a de “brigadista particular’, urgindo o
acolhimento desse PL por esta Relatoria. Cremos, realmente, que, se quisermos
evitar confusdes e discussbes desnecessarias com o 6rgao estatal verdadeiramente
incumbido de lutar contra os incéndios — os Corpos de Bombeiros Militares —
devemos alterar a designacéo, indicando que a atividade publica de combate aos
incéndios ndo se confunde com o seu, digamos assim, “primo” de ascendéncia
privada. Dessarte, para ndo se evitar confusdes, o melhor € denominar a atividade
privatistica de combate aos incéndios de “brigadista particular”.

Tocantemente as emendas, foram apresentadas trés,
sendo, a primeira, de autoria do Sr. William Dib (Emenda n. 01/2011), a qual orbita
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dentro das matérias de competéncia desta Comissdo, por se referir a
regulamentagdo da atividade privada de combate aos incéndios, tema
inegavelmente da area de seguranca publica, podendo, assim, ser perfeitamente
conhecida. Nesse sentido, em boa hora apresentou o Nobre Parlamentar dita
emenda, eis que trouxe mudanga paradigmatica: o termo “brigadista particular” ao
invés de “bombeiro civil”, além de classificagdo dos seus profissionais em Brigadista
Particular, Brigadista Particular Lider e Brigadista Particular Mestre. Dessa maneira,
creio que tal emenda h& de merecer nossa aprovacao.

A outra seria a Emenda n. 02/2011, de autoria do Sr.
Guilherme Campos, a qual, da mesma forma, por tratar do tema das brigadas
particulares, pode ser inclusa no leque competencial desta Comissao, podendo,
entdo, ser perfeitamente conhecida. Referida emenda traz novas e interessantes
nuances acerca da profissdo de brigadista, dés que nos atrai a percepgao
inarredavel de que esse profissional ha de estar coberto pela legislacédo obreira, vale
dizer, pelo Direito do Trabalho. Assim, a Emenda assegura a esse profissional
alguns direitos, como uso de uniforme as expensas do empregador, bem como
adicional de periculosidade. Assim, cremos que ha de merecer nossa aprovagao
também.

Finalmente, a Ultima apresentada seria a Emenda n.
03/2011, de autoria do Sr. Jair Bolsonaro, que, assim como ocorreu antes, pode ser
perfeitamente conhecida em face do seu objeto tratar do tema das brigadas
particulares, matéria prépria desta Comissdo. Dita emenda traz novas e valiosas
sugestbes de aperfeicoamento do projeto como um todo, pois que prevé, por
exemplo, gradacdo de penas administrativas aguelas empresas que ndo cumprirem
com as disposicdes legais. De fato, a previsdo dessas penas € salutar para o efetivo
cumprimento da lei, impedindo que os brigadistas particulares, por inagdo das
respectivas empresas, se transformem em uma espécie qualquer de “milicias
particulares”, o que, de fato, ndo queremos. Assim, ainda aqui, a emenda merece
aprovacao.

Todavia, rogamos as vénias aos nobres parlamentares
proponentes para fazer pequeno adendo as proposicdes. E que o termo “brigadista
particular” pode ser subdividido para designar aqueles brigadistas que ndo mantém
qualquer vinculo de emprego com qualquer empresa. Em outras palavras: dentro do
universo dos “brigadistas particulares”, existiriam determinados “brigadistas” sem
vinculo empregaticio ou, melhor dizendo, cujo vinculo seria avulso, esporadico,
eminentemente efémero, enfim, que seriam “free-lancers”, contratados apenas para
certa noite ou para certo evento, por exemplo.

Por isso propomos a adogao da expressao “brigadista
civil” como género definido como sendo aquele que, habilitado nos termos da Lei,
‘exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencdo e
combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas
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privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas especializadas
em prestacdo de servicos de prevencdo e combate a incéndio”, dentro do qual
podemos encontrar o “brigadista particular’, assim entendido o brigadista civil que
desempenhar as mesmas fun¢cdes sem o carater de habitualidade. Em suma: a
atividade privada de combate aos incéndios é promovida pelos “brigadistas civis” e,
dentro destes, desde que n&o tenham vinculo de emprego, pelos “brigadistas
particulares”. Apresentamos para tanto, em anexo, substitutivo no qual
condensamos a presente proposicao.

Quanto a eventuais subcategorias que possam existir
dentro da categoria genérica dos “brigadistas civis”, ndo vemos qualquer
necessidade de previsdo expressa, haja vista que, ou o combate ao incéndio é feita
por 6rgao publico (cujos componentes seriam precisamente os Bombeiros Militares),
ou por empresa privada (cujos componentes seriam precisamente os “brigadistas”).
Assim, todos os demais que ndo o sejam bombeiros sdo, por 6bvio, brigadistas,
sejam denominados como o forem, “bombeiros corporativos”, “bombeiros
municipais”, “bombeiros voluntarios” etc. Cremos que, dessa maneira, a disciplina
ganha maior rigorismo técnico.

Il = CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do PL 7.085/2010
(principal), do PL 7.234/2010 (apensado) e das Emendas ns. 01/2011, 02/2011 e
03/2011, respectivamente, apresentadas pelos Deputados William Dib (PSDB/SP),
Guilherme Campos (DEM/SP) e Jair Bolsonaro (PP/RJ).

Sala das Sessoes, 30/11/11
DEPUTADA KEIKO OTA
PSB/SP
RELATORA
SUBSTITUTIVO

Substituam-se os citados Projetos de Lei, principal e apenso, e
emendas pelo seguinte:

‘Regulamenta a  profissdo de
Brigadista Civil e da outras providéncias.

Art. 1° O exercicio da profissdo de Brigadista Civil reger-se-a pelo disposto nesta
Lei.
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Art. 2° Considera-se Brigadista Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei,
exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencdo e
combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas
privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas especializadas
em prestacao de servicos de prevencdo e combate a incéndio.

8 1° Considera-se Brigadista Particular aquele que, reunindo o0s pressupostos
previstos no caput deste artigo, ndo possuir, todavia, vinculo de trabalho efetivo e
habitual com empresas e pessoas fisicas, sejam quais forem as denominacdes
especificas que possuirem.

§ 2° No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, os Brigadistas
Particulares e o Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacéo e a direcdo das acdes
caberdo, com exclusividade e em qualquer hipétese, a corporacéo militar.

Art. 3° As fungdes de Brigadista Civil s&o assim classificadas:

| — Brigadista Civil, com formac&o de nivel fundamental, combatente direto ou ndo do
fogo;

Il — Brigadista Civil Lider, com formacdo em nivel de ensino médio, comandante de
guarnicdo em seu horério de trabalho;

Il — Brigadista Civil Mestre, com forma¢do em curso superior, em nivel de 3° grau,
responsavel pela Unidade de Prevencao e Combate a Incéndio.

Paragrafo Unico. Tanto quanto possivel, a gradacéo disposta no caput deste artigo,
pode ser aplicada aos Brigadistas Particulares.

Art. 4° A jornada de Brigadista Civil sera estabelecida na conformidade do que
dispuser convencao trabalhista.

Paragrafo Unico. Sera permitida, ainda, mediante convencéo coletiva de trabalho ou
acordo coletivo de trabalho a compensacéo da jornada de trabalho através de Banco
de Horas, para servicos prestados em horario administrativo.

Art. 5° E assegurado ao Brigadista Civil, inclusive ao Particular:

| — uniforme especial a expensas do empregador;

Il — seguro de vida em grupo, estipulado pelo empregador;

[l — adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) do salario mensal sem o0s
acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios ou participacdes nos lucros da
empresa;

IV — o direito ao aperfeicoamento periédico.

Art. 6°. Cabe aos Corpos de Bombeiros Militares a autorizacdo e a fiscalizacdo do
funcionamento das empresas especializadas.
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Art. 7°. Os uniformes das empresas deverao ter padréo nacional a ser submetido ao
Conselho Nacional dos Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil — CNCG-PM/CBM.

Art. 8°. As empresas especializadas deverdo possuir para a sua homologacéo e
funcionamento:

| — objetivo no contrato social como empresa de formacdo de Brigadista Civil e
Brigadista Particular;

Il — comprovada capacidade de fornecimento de servicos de Brigadista Civil e
Brigadista Particular;

lll — registro nos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal,
conforme o local de prestacao de servico da empresa especializada; e

IV — registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA.

Art. 9° As empresas especializadas e os cursos de formacao de Brigadista Civil e
Brigadista Particular que infringirem as disposicoes desta Lei ficardo sujeitos as
seguintes penalidades, pelos Bombeiros Militares dos Estados ou do Distrito
Federal:

| — adverténcia,

Il — proibicdo temporaria de funcionamento;

lIl — cancelamento da autorizacao para funcionar e registro para funcionar.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 11. Revoga-se a Lei N° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, e demais disposi¢coes
em contrario.

Sala das Sessoées, 30/11/11

DEPUTADA KEIKO OTA
PSB/SP
RELATORA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 7.085/10 e o PL
7.234/10, apensado, e as Emendas n°s 1/11, 2/11 e 3/11, apresentadas na
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CSPCCO, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Keiko
Ota.

Estiveram presentes os Deputados:

Mendonga Prado - Presidente; Fernando Francischini, Enio Bacci e
José Augusto Maia - Vice-Presidentes; Alberto Filho, Alessandro Molon, Dr. Carlos
Alberto, Jodo Campos, Keiko Ota, Lourival Mendes, Marllos Sampaio, Romero
Rodrigues e Stepan Nercessian - Titulares; e William Dib - Suplente.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado MENDONCA PRADO
Presidente

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.085, de 2010, tem por fim modificar a Lei
n® 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que dispde sobre a profissdo de bombeiro civil.

As alteracdes referem-se a:

- modificacdo do art. 2°, que trata do conceito de bombeiro
civil, para retirar dessa definicdo a restricdo de que as empresas especializadas que
vierem a contratar esses profissionais destinem-se a “prestacdo de servicos de
prevencao e combate a incéndio”;

- inclusdo de conteudo ao art. 3° da Lei, atualmente vetado. O
novo texto visa determinar que “o exercicio da profissao de bombeiro civil depende
de aprovacdo em curso de formacdo e reciclagem ministradas por empresa que
possua homologacéo junto ao 6rgdo nacional responsavel pela defesa civil’;

- modificacdo do art. 4° da Lei, que trata da classificacdo das
funcdes de bombeiro civil. Pela redacdo proposta, deixardo de ser exigidos, do
Bombeiro Civil Lider, que atue como “comandante de guarnigdo em seu horario de
trabalho”, e, do Bombeiro Civil Mestre, que seja formado em Engenharia;

- modificacdo do art. 5° da Lei, que trata da jornada de
trabalho. Pela nova redagao: deixara de ser explicitado que a jornada se realiza “em
escala de revezamento”’, “num total de 36 (trinta e seis) horas semanais”,
acrescentando-se um paragrafo unico ao artigo, para determinar que “sera permitida,
mediante convencao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho a
compensacao da jornada de trabalho através de Banco de Horas, para servigcos
prestados em horario administrativo”;
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- inclusé@o de conteudo ao art. 7° da Lei, atualmente vetado. O
novo texto visa determinar que “cabe ao 6rgao nacional responsavel pela defesa civil
autorizar e fiscalizar o funcionamento de empresas especializadas”;

- modificacdo do art. 8° da Lei, que trata das penalidades
aplicadas a empresas especializadas, cursos de formacéao de bombeiro civil e cursos
técnicos de segundo grau de prevencdo e combate a incéndio que infringirem as
disposicOes da Lei. A nova redacao retira completamente o tema da Lei, passando o
art. 8° a tratar de exigéncias aplicAveis as empresas especializadas para a sua
homologacdo e funcionamento. Ressalte-se que a proposi¢ao inclui conteddo ao
inciso Il do art. 8° da Lei, que foi vetado;

- inclusdo de conteudo ao art. 10 da Lei, atualmente vetado. O
novo texto visa determinar que “as empresas especializadas que comprovarem estar
em funcionamento, procederdo a adaptacdo de suas atividades aos preceitos desta
Lei no prazo de cento e oitenta dias, a contar da data de sua vigéncia, sob pena de
terem impedido o seu funcionamento até que comprovem esta adaptacao”.

O autor justifica a proposicdo, argumentando que nasceu
recentemente 0 mercado da seguranca contra incéndio, com um efetivo de
profissionais especializados, “os bombeiros civis”, muito maior que o das
corporacfes militares oficiais. Em 12 de janeiro de 2009, foi sancionada pelo
Governo Federal a Lei n® 11.901, reconhecendo a atividade do bombeiro civil como
profissdo. A proposicao visa aperfeicoar os dispositivos dessa Lei.

Foi apensado a proposicdo em analise o Projeto de Lei n°
7.234, de 2010, do Deputado Paulo Piau, que regulamenta o exercicio da profissao
de brigadista particular e revoga os arts. 1°, 2° 4° 5° 6° 8° e 9° da Lei n°
11.901/2009. O autor justifica o Projeto de Lei argumentando que o nome “brigadista
particular” € mais apropriado que “bombeiro civil’, porque evita confusdo com o
bombeiro do Estado. Além disso, busca: modificar a jornada de trabalho prevista na
Lei; limitar a aplicagdo do adicional de periculosidade a Portaria n°® 3.214/1978 do
Ministério do Trabalho e Emprego; e dispor sobre a formacédo exigida do brigadista,
eliminando a reserva de func¢des a engenheiros, como previsto na Lei atualmente.

As proposicOes foram analisadas pela Comissédo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), na qual foram apresentadas
trés emendas substitutivas. A CSPCCO aprovou 0s projetos e as emendas na forma
do Substitutivo da Deputada Keiko Ota, que “regulamenta a profissdo de Brigadista
Civil e da outras providéncias”. O processo foi ainda encaminhado a Comisséao de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico (CTASP), que ndo chegou a apreciar a
matéria.

Encaminhadas as proposicdes a esta Comissao de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, ndo foram apresentadas
emendas, no prazo regimental.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Bombeiros civis sédo profissionais que atuam em acbes de
prevencado e combate a incéndio em instituicdes publicas ou privadas. Os bombeiros
civis ndo se confundem com os bombeiros militares, membros dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal, previstos nos arts. 21, X1V, 42
e 144, V, da Constituicdo Federal, os quais se subordinam aos Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e tém como funcéo exercer as atividades de defesa
civil (art. 144, 88 5° e 6°, da Carta Magna).

O exercicio da profissdo de bombeiro civil é regulado pela Lei
n° 11.901/2009, que o define como o profissional habilitado que “exerca, em carater
habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencdo e combate a incéndio, como
empregado contratado diretamente por empresas privadas ou publicas, sociedades
de economia mista, ou empresas especializadas em prestacdo de servigcos de
prevencao e combate a incéndio”.

O exercicio da profissédo € regulamentado também pela Norma
NBR 14608, de 2000, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Essa
Norma define condi¢cdes minimas de qualificacdo do bombeiro profissional civil, suas
atividades bésicas, critérios para equipamentos e exercicio das atividades
mencionadas e, ainda, o curriculo basico de formacéo desses profissionais.

As proposicdes em andlise trazem aperfeicoamentos ao
conteado da Lei n° 11.901/2009, especialmente os comandos que exigem:
aprovacao em curso de formacao e reciclagem ministrado por empresa que possua
homologacao junto ao 6rgao nacional responsavel pela defesa civil, para o exercicio
da profissédo de bombeiro civil; autorizacdo, dos érgaos publicos de defesa civil, para
funcionamento das empresas especializadas, e fiscalizacdo das empresas por esses
orgdos; critérios para homologacdo e funcionamento dessas empresas; e
substituicdo do termo “bombeiro civil” por “brigadista”, para evitar confusdo com o
“‘bombeiro militar”.

Entendemos que esses comandos trazem maior rigor ao
exercicio da profissdo de brigadista e, portanto, maior seguranca para a populacgéo.
Entretanto, a proposi¢cao principal apresenta erro de técnica legislativa, ao incluir
contetdo a dispositivos vetados da Lei n°® 11.901/2009, o que é expressamente
vedado pelo art. 12, 1ll, ¢, da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacéo, a alteracédo e a consolidacéo das leis.

O Substitutivo apresentado pela CSPCCO, por sua vez, revoga
a Lei em vigor, consolida os Projetos de Lei n°® 7.085/2010 e 7.234/2010 e inclui
diversos dispositivos da propria Lei n° 11.901/2009. Entendemos que essa medida é
acertada, tendo em vista que o texto legal em vigor é bastante simples e esta sendo
muito modificado pelas duas proposicbes em analise. Assim, o Substitutivo da
CSPCCO aprimora as proposicoes e a propria Lei n°® 11.901/20009.
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Dessa forma, somos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°®
7.085/2010 e 7.234/2010, na forma do Substitutivo da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2014.

Deputado Zequinha Marinho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente do PL 7.085/10 e do PL 7234/2010, apensado na forma do
Substitutivo 5 da Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
o Projeto de Lei n® 7.085/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Zequinha Marinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Neto, Presidente; Ademir Camilo, Wilson Filho e
Dudimar Paxiuba, Vice-Presidentes; Arnaldo Jordy, Gladson Cameli, Marcelo Castro,
Mauro Benevides, Miriquinho Batista, Moreira Mendes, Nilson Leitdo, Paulo Cesar
Quatrtiero, Sebastido Bala Rocha, Weverton Rocha, Zé Geraldo, Zequinha Marinho,
Anselmo de Jesus e Manoel Salviano.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2014.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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