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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar — PLP n.° 122, de 2007,
de autoria do Deputado Vanderlei Macris, altera a redagé&o do inciso V do § 1.°
do art. 32 da Lei n.° 5.172/66 — Codigo Tributério Nacional, com o objetivo de
“‘aumentar as exigéncias para que uma zona possa ser considerada urbana,
para fins de incidéncia do IPTU”.

O autor argumenta que, estabelecida a necessidade de
presenca concomitante de escola primaria e posto de saude a uma distancia
maxima de 3 (trés) quilometros do imdével considerado, os Municipios serdo
estimulados “a colocarem a disposi¢ao do cidadao os imprescindiveis servigos
publicos relacionados com a educagdao e com a saude”, em beneficio da
populacao das areas mais pobres desses Municipios.

O PLP foi distribuido a Comissdo de Financas e
Tributacdo — CFT, para analise do mérito e da compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira, e a Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania — CCJC, para exame dos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e da Norma Interna da CFT, cabe a esta comissao, além do exame
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do mérito, apreciar a compatibilidade e a adequacao orcamentaria e financeira
do PLP n.° 122/2007.

Para efeito da Norma Interna da CFT, é compativel a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentéaria anual e demais proposic¢des legais
em vigor, especialmente a Lei Complementar n.° 101 de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal; e adequada a proposicdo que se adapte, que se
ajuste ou que esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentérias e pela lei orgamentaria anual.

Reputamos compativel e adequado o PLP n.° 122/2007.
De acordo com a atual redacédo do 8 1.° do art. 32 do CTN, para efeito de
incidéncia do IPTU, na definicdo de zona urbana, deve haver melhoramentos
em, pelo menos, dois dos seguintes itens, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

- meio-fio ou calgcamento, com canalizacdo de aguas
pluviais;

- abastecimento de agua;
- sistema de esgotos sanitarios;

- rede de iluminacgéo publica, com ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar;

- escola priméaria ou posto de saude, a uma distancia
maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado.

Assim, quando o Municipio se vale de melhoramentos em
escola primaria ou em posto de saude a uma distancia minima de 3 (trés)
quildmetros do imével considerado de maneira concomitante a melhoramentos
em outro quesito para incidéncia de IPTU, alguns imdveis situados na zona
urbana dessa Municipio consoante a legislagdo em vigor passariam a estar
situados em zona rural com a aprovacao da redacéo proposta por este PLP,
visto que ndo atenderiam ao aumento das exigéncias para uma zona ser
considerada urbana. Tais imdveis sujeitar-se-iam, entdo, a incidéncia do
Imposto Territorial Rural — ITR, tributo federal, como se depreende da leitura do

caput do art. 29 do CTN:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre
a propriedade territorial rural tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de imével por
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natureza, como definido na lei civil, localizacdo fora da
zona urbana do Municipio.” (grifo nosso)

A proposicao tenderia a aumentar a arrecadacéo federal
de ITR, o que nado conflita com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentéria anual e demais proposic¢oes legais
em vigor, além de se adaptar a elas.

Na tentativa de recuperar a arrecadacdo de IPTU, para
atender ao requisito minimo para definicdo de zona urbana, os Municipios que
tiverem optado pela construcdo ou manutencédo de escola priméaria ou posto de
salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado,
de maneira conjugada com pelo menos um dos outros melhoramentos
arrolados no 8 1.° do art. 32 do CTN, serdo incentivados a investir
simultaneamente em educacgdao e saude.

Somos favoraveis a quaisquer medidas de estimulo ao
investimento publico, especialmente em educacdo e saude, a distribuicdo de
renda e ao esforco fiscal dos entes da Federacéao.

O IPTU se releva eficiente instrumento de politica urbana.
O investimento publico gera valorizagdo mobilidria. Esta, por sua vez, tende a
aumentar a base de célculo do tributo, proporcionando a recuperacao de parte
do investimento realizado, com ganho de bem-estar para a sociedade. Cabe
notar que os Municipios brasileiros costumam usar a proximidade de escola ou
posto de salde como critério para avaliacdo de imdlveis e, portanto, para
mensuracao da base de célculo do IPTU, o que corrobora o mérito deste PLP.

Além de ser um tributo de dificil evaséo, o IPTU teve sua
progressividade ampliada, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n.°
29/2000, a qual determinou, sem prejuizo da progressividade temporal, que ele
pode ser progressivo em razao do valor do imével ou ter aliquotas diferentes de
acordo com a localizagdo e o uso do imovel — art. 156, § 1.° da Constituicao
Federal. A progressividade do IPTU conjugada com a execucéo de uma politica
urbana adequada cria condi¢cdes para o cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana.

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal, os
Municipios sé@o responsaveis pela provisdo dos servicos de educacao e saude.
Este PLP incentiva maiores investimentos em educacédo e saude municipais,
com valorizagdo imobiliaria e, consequente, aumento da base de calculo do
IPTU. Logo, contribui para que os Municipios aumentem seu esforgo fiscal,
mediante 0 aumento da arrecadacéo de tributo de sua competéncia, tornando-
0s menos dependentes das transferéncias intergovernamentais.
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Entretanto, como medida de ampliacdo das possibilidades
de enquadramento de novas areas a zona urbana, estamos propondo a
modificacdo do texto do PLP n° 122, de 2007, permitindo que este quesito
contido no 8 1° do art. 32 do CTN possa ser satisfeito mediante o atendimento
de duas exigéncias dentre trés possibilidades, quais sejam:

a) a exigéncia de escola primaria ou; b) creche ou; c)
posto de saude, sendo no minimo dois destes itens, a
uma distdncia maxima de 3 (trés) quildbmetros do
imovel considerado.

Pelas razbes expostas, votamos pela compatibilidade e
adequacao orcamentéria e financeira do PLP n.° 122/2007, e, no mérito, pela
sua aprovacao, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JOAO DADO
Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Oinciso V do § 1° do art. 32 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

V — escola primaria ou creche ou posto de saude, sendo no minimo dois
destes itens, a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imovel
considerado”.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JOAO DADO
Relator



