COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 42, DE 1999
(Apensada a PEC N° 338/2013)

Dispbe sobre a municipalizacdo da
agricultura e da outras
providéncias.

VOTO EM SEPARADO

Tendo como primeiro signatario o Deputado Enio Bacci, esta Proposta
altera o caput e acrescenta dispositivos ao artigo 187 da Constituicdo Federal,
excluindo a previsdao de que a politica agricola sera planejada e executada “(...)
com a participacdo efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transporte”, bem como estipulando que tal politica integrara
“(...) uma rede regionalizada e hierarquizada constituindo um unico sistema” que
leve em conta a “descentralizagdo, com direcdo Unica em cada sistema de
governo”. A PEC n° 42/99 ainda determina que “serdo criados [sic] pelos
municipios um fundo municipal de apoio e desenvolvimento a pequena

propriedade rural”.

Apensada a ela, encontra-se a PEC n° 338/2013, que tem como primeiro
signatario o Deputado Moreira Mendes, a qual traz as seguintes disposicdes:

- acrescenta as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a de “estabelecer e implantar a politica rural, atendidas
as disposicoes do art. 187-A”;

- acrescenta as competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal as de “producéo rural”’, “protecdo as peculiaridades
produtivas regionais e aos bens patrimoniais existentes no meio rural” e de

“protecao as atividades, tradicdes, usos e costumes das populacdes rurais”;



- acrescenta aos aspectos a serem levados em conta pela politica agricola
(art. 187) “a garantia das relacdes de trabalho, respeitadas as peculiaridades
regionais das atividades rurais” e “a protecao especial a producéo rural familiar”;

- acrescenta ao texto constitucional o art. 187-A, que estipula os seguintes
principios para a Politica rural: a) “a atividade rural distingue-se das demais
atividades produtivas pelos costumes regionais e locais e por peculiaridades e
praticas agropecuarias consolidadas no meio rural”; b) “a producéo agropecuaria
e agroindustrial sédo atividades rurais imprescindiveis a seguranca e ao
desenvolvimento do Pais e o seu acervo constitui patriménio agropecuério
nacional”; c) “é assegurado ao produtor rural e a sua familia o direito ao
desenvolvimento econémico e social, garantida a politica de precos justos a sua
producdo”; d) sdo reconhecidos e respeitados os padrdes construtivos e as
técnicas de construcdo usuais no meio rural, vedada a exigéncia de padrdes
urbanos ou estranhos a realidade social do meio rural”; e) “sdo reconhecidos e
respeitados 0s usos, costumes e as praticas rurais, bem como 0S processos
artesanais de producdo rural”; f) “considera-se essencial e estratégica a atividade
publica de defesa agropecuéria”; g) “A politica rural sera regulamentada por lei

complementar”.

O parecer do ilustre relator nesta CCJC conclui pela admissibilidade
dessas PEC’s, em suma sob o argumento de que as mesmas “(...) ndo tendem a
abolir os dispositivos constitucionais previstos no 84° do art. 60, as chamadas
“clausulas pétreas”, nao se vislumbrando qualquer 6bice a forma federativa do
Estado; o voto direto, secreto universal e periddico; a separacdo dos Poderes ou
aos direitos e garantias individuais”.

Por divergirmos de tal entendimento, com a devida vénia, é que

apresentamos o presente Voto em Separado.

O artigo 7° da Constituicdo Federal tem seu caput com o seguinte teor,

introdutoério do rol de Direitos Sociais:

Art. 7. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condig¢&o social:

()



N&do se pode deixar de considerar que também esses direitos estdo
protegidos pela intangibilidade tipica das clausulas pétreas; segundo Paulo
Gustavo Gonet Branco,

“No Titulo | da Constituicdo (Dos Principios Fundamentais)
fala-se na dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica e essa dignidade deve ser compreendida no
contexto também das outras normas do mesmo Titulo em que
se fala no valor social do trabalho, em sociedade justa e
solidaria, em erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e em
reducdo das desigualdades sociais. Tudo isso indica que 0s
direitos fundamentais sociais participam da esséncia da
concepcgdo de Estado acolhida pela Lei Maior. Como as
clausulas pétreas servem para preservar 0S principios
fundamentais que animaram o trabalho do constituinte
originario e como este, expressamente, em titulo
especifico da Constituicdo, declinou tais principios
fundamentais, situando os direitos sociais como centrais
para a sua ideia de Estado democratico, os direitos
sociais ndo podem deixar de ser considerados clausulas
pétreas.”

Tal questdo é indissociavel dos ainda significativos déficits de garantia de
direitos humanos béasicos no campo brasileiro; segundo o relatério 2013 da Anistia
Internacional, no Brasil, embora “A situacdo socioecondmica continuou a
melhorar, com mais pessoas saindo da pobreza extrema”, no campo “centenas de
comunidades foram condenadas a viver em condi¢cdes deploraveis porque as
autoridades ndo garantiram seu direito a terra. Ativistas rurais e lideres
comunitarios foram ameacados, atacados e assassinados. Comunidades
indigenas e quilombolas corriam maiores riscos, geralmente por causa de projetos

de desenvolvimento”.

Nesse contexto de um pais de dimensdes continentais, com extremas
diferencas quanto a efetividade da acdo dos governos para garantir condi¢cdes
minimas de sobrevivéncia e dignidade para grandes contingentes populacionais,
constitui um grave retrocesso o proposito das PEC’s em andlise; isso porque elas
objetivam desconstituir uma ag¢ao nacional e integrada no campo, que conta com
a “participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e

trabalhadores rurais”, tal como prescreve a redacgéo vigente do artigo 187 da



Constituicdo, em prol de principios tais como o de “protecdo as peculiaridades
produtivas regionais e aos bens patrimoniais existentes no meio rural”; “protecao
as atividades, tradicbes, usos e costumes das populagcdes rurais”; respeito “as
peculiaridades regionais das atividades rurais” nas relagbes de trabalho; e de
respeito aos “padrbes construtivos e as técnicas de construcdo usuais no meio
rural”, parametros que evidentemente se traduzem em tentativas de relativizar
padrées civilizatorios minimos, que a duras penas a sociedade brasileira tem

alcancado.

Para além da supresséo do que o ex-Ministro do STF Sepulveda Pertence
aponta como uma das “oportunidades topicas de participacdo popular na
administracdo publica”’, o intuito de municipalizar uma politica agricola pode

redundar no cenério apontado pelo Professor Torminn Borges:

A Politica Agricola, também chamada de Politica de
Desenvolvimento Rural, € um movimento permanente, em
extrema renovacao para acoplar os recursos da tecnologia e a
necessidade de retirar riguezas cada vez mais densas da
terra, sem a exaurir, sem a esgotar. Se a acédo
governamental n&o se fizer presente na zona rural,
furtando-se a coordenacdo de uma Politica Agricola, o
desenvolvimento econémico do ruricola, em vez de
caminhar para a formagcdo de uma comunidade
homogénea, transforma-se-4& em ilhas de progresso e

ilhas de retrocesso. (BORGES, 1988, p. 22.)

Nessa perspectiva, a fragmentagédo da Politica Agricola é medida que tem
sentido contrario aos objetivos fundamentais da Republica, inscritos no artigo 3°

da Constituicdo Federal:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;



Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacéao

Cabe lembrar que, nos termos da Lei n.° 8.171/1991, que “Dispde sobre a
politica agricola”, ja é previsto no sistema vigente a acéo articulada entre os trés

niveis de governo:

Art. 3° S&0 objetivos da politica agricola:

(...)

VI - promover a descentralizacdo da execucao dos
servicos publicos de apoio ao setor rural, visando a
complementariedade de acbes com Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios, cabendo a estes assumir suas
responsabilidades na execucao da politica agricola, adequando
os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades;

(...)

Art. 8° O planejamento agricola sera feito em consonancia
com o que dispfe o art. 174 da Constituicdo, de forma democratica
e participativa, através de planos nacionais de desenvolvimento
agricola plurianuais, planos de safras e planos operativos anuais,
observadas as definicbes constantes desta lei.

(...)

Art. 9° O Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria (Mara)
coordenara, a nivel nacional, as atividades de planejamento
agricola, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os

Territérios e os Municipios.

S&o tais as razbes, em sintese, pelas quais concluimos contrariamente a
admissibilidade das PEC’s 42/99 e 338/13.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art174

Sala das reunides, de de 2014.

Deputado JOAO PAULO LIMA
PT/PE



