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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.479, DE 2014

(Da Sra. Maria do Rosario)

Institui a Lei Geral da Pericia Oficial de Natureza Criminal e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A pericia oficial de natureza criminal € a atividade técnico-cientifica de
realizacdo dos exames necessarios a investigacao de natureza criminal e a instrugéo
processual.

§ 1° A pericia oficial de natureza criminal ndo deve ser dispensada quando houver
vestigios de crime ou de contravencao penal.

§ 2° A pericia oficial de natureza criminal é realizada por peritos criminais, peritos
meédico-legistas e peritos odontolegistas com formacdo superior, portadores de
diploma de curso superior e aprovados por meio de concurso publico.

Art. 2° A atuacdo dos peritos oficiais de natureza criminal devera se pautar pelas
seguintes diretrizes:

| — respeito aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana;
Il — respeito ao direito da vitima e de seus familiares;

Il — formacdo de requisitos de qualidade padrdo a serem observados
nacionalmente;

IV — busca da verdade real;
V — producéo isenta e qualificada da prova material,
VI — valores éticos da profisséo;

VII — transparéncia, salvo quando o sigilo for indispensavel ao deslinde da questédo
ou determinado judicialmente;

VIII — celeridade, respeitando-se o limite de tempo necessario a prestacéao do servico
de qualidade;

Art. 3° Constitui objeto de notificacdo compulséria, em todo o territério nacional, 0os
casos de suspeita de tortura, atendidos em servicos de salde publicos e privados,
ou testemunhados por qualquer funcionéario publico no exercicio de sua funcéo.

Paragrafo Unico. O funcionério publico que deixar de levar o fato ao conhecimento
da autoridade competente incorre na pena de seis meses a trés anos e multa, sem
prejuizo das sancdes disciplinares cabiveis.

Art.4° O exame de corpo de delito e outras pericias seréo realizados por perito oficial
de natureza criminal.
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§ 1° A autoridade policial ndo podera dispensar o perito oficial, sendo obrigatéria sua
requisicdo ao oOrgdo federal ou estadual de pericia oficial de natureza criminal
guando houver vestigios indicativos de crime ou contravencado penal.

§ 2° Na falta de perito criminal oficial na circunscricdo, caracterizada pela resposta
fundamentada do diretor ou responsavel pelo 6rgao federal ou estadual de pericia
oficial de natureza criminal de sua auséncia, o0 exame sera realizado
preferencialmente por peritos oficiais criminais de outra circunscricdo ou, apenas
quando nao for possivel, por 2 (duas) pessoas idéneas, portadoras de diploma de
curso superior preferencialmente na area especifica, dentre as que tiverem
habilitag&o técnica relacionada com a natureza do exame.

8§ 3° O perito oficial de natureza criminal exerce fungBes especificas, tipicas e
exclusivas de Estado e esta sujeito, no que couber, a disciplina judiciaria e a
fiscalizacdo de suas atividades pelo Ministério Publico.

Art. 5° O Poder Publico devera envidar esfor¢os para assegurar a estrutura fisica,
material e de recursos humanos necessaria a realizacdo da pericia oficial de
natureza criminal.

Paragrafo Unico. O Poder Publico devera envidar esforgos para:

| — desenvolver sistema de dados nacional informatizado para monitoramento da
producdo e da qualidade dos laudos produzidos no 6rgdo federal ou estadual de
pericia oficial de natureza criminal.

Il — implantar sistemas informatizados em todas as unidades de pericia oficial de
natureza criminal e a criacdo de bancos de dados com informacBes sobre as
ocorréncias atendidas, tais como: nomes dos responsaveis pelos exames, relacédo
do material coletado e custodiado, exames requeridos.

Il — fomentar parcerias com universidades para pesquisa e desenvolvimento de
novas metodologias a serem implantadas nas unidades periciais oficias de natureza
criminal.

IV — promover e apoiar a educacao continuada dos profissionais da pericia oficial,
em todas as areas, para a formacao técnica e em Direitos Humanos.

V — criar planos de carreira e a consequente estruturacdo das carreiras periciais,
bem como a exigéncia de dedicacéo exclusiva dos profissionais da pericia oficial;

VI — ampliar a oferta de unidades de pericias para o interior, garantindo a
progressiva universalizacdo da pericia oficial de natureza criminal, principalmente
para exames de corpo de delito e de local de crime.

Art. 6° O 6rgdo federal ou estadual de pericia oficial de natureza criminal devera
envidar esforcos para publicar semestralmente em sua pagina na rede mundial de
computadores a quantidade e os tipos de laudos produzidos.

Art. 7° Caso o perito oficial de natureza criminal suspeite ou considere que se alterou
0 estado das coisas, do local, ou do cadaver, lavrara auto no qual descrevera os
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motivos de sua suspeita e as consequéncias dessas alteracdes na dinamica dos
fatos.

Paragrafo Unico. O auto lavrado serd enviado ao Ministério Publico para que
proceda a necessaria investigacado sobre o fato.

Art. 8° Alterar a cena do crime, destruindo, suprimindo ou ocultando, em beneficio
préprio ou de outrem, qualquer material ou evidéncia, constitui crime de obstrucéo a
justica.

Pena: Prisdo de seis meses a trés anos e multa, sem prejuizo das sancdes
disciplinares cabiveis.

Paragrafo Unico. A pena sera aumentada de 1/3 até a metade se a alteracdo for
ocasionada por funcionario publico ou visar destruir, suprimir ou ocultar vestigios de
crime cometido por funcionario publico.

Art. 9° O juiz podera rejeitar o laudo oficial, justificando fundamentadamente sua
deciséo.

Art. 10 Ficam revogados o § 1° do artigo 159, o paragrafo Unico do artigo 169 e o
artigo 182 do Cadigo de Processo Penal.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A pericia oficial de natureza criminal € essencial para o esclarecimento de violacdes
de direitos humanos gravissimas que ocorrem diuturnamente em nosso pais. Uma
pericia estruturada, tecnicamente preparada e com uma atuacdo guiada pelos
direitos humanos e pela dignidade da pessoa humana é fundamental para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Precisamos de instituicbes capazes de enfrentar as violagdes de direitos humanos,
nao permitindo desta forma a perpetuacdo da impunidade, nem a existéncia de
casos para os quais as familias ndo recebam sequer o alento da elucidacdo dos
fatos.

Em recente “Diagndstico da Pericia Criminal no Brasil”, o Ministério da Justica afirma
gue a “pericia no Brasil carece de uma estrutura minimamente padronizada, o que
faz com que se desenhe de forma diferente em cada Estado e no Distrito Federal”*.
Além disso, 0 estudo constatou a escassez de dados sistematizados e a baixa
capilaridade das instituices para as cidades do interior das unidades federadas. O

1 MINISTERIO DA JUSTICA: Diagndstico da Pericia Criminal no Brasil, 2012.
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Poder Legislativo brasileiro tem de fazer sua parte contribuindo para a transformacéo
dessa realidade.

A terceira edicdo do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH III indicou
importantes caminhos, tendo sido construido democraticamente, com a participacao
ativa de cerca de 14 mil pessoas, reunindo membros dos poderes publicos e
representantes dos movimentos de mulheres, defensores dos direitos da crianca e
do adolescente, pessoas com deficiéncia, negros e quilombolas, militantes da
diversidade sexual, pessoas idosas, ambientalistas, sem-terra, sem-teto, indigenas,
comunidades de terreiro, ciganos, populacdes ribeirinhas, entre outros. A iniciativa,
compartilhada entre sociedade civil e poderes republicanos, mostrou-se capaz de
gerar as bases para formulacédo de uma Politica Nacional de Direitos Humanos como
verdadeira politica de Estado e foi promulgada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, por meio dos Decretos n° 7.037, de 21 de Dezembro de 2009, e n® 7.177, de
12 de maio de 2010.

O PNDH lll enfatiza a importancia da pericia para o combate a impunidade e requer
atencdo para a necessaria estruturacao, interiorizacao e valorizacao da pericia oficial
de natureza criminal. O projeto apresentado inspira no disposto na Diretriz 13,
Objetivo Estratégico Ill, propondo a regulamentacdo da pericia oficial, a
padronizacdo de procedimentos, a sistematizacdo de dados, a formacéo técnica e
em Direitos Humanos, entre outros principios inspiradores deste projeto.

Numa visdo ampla acerca da garantia de um sistema de pericia oficial de natureza
criminal estruturado, o projeto prop&e ainda a notificacdo compulsoria das suspeitas
de tortura e a punicdo dos responsaveis por alterar a cena do crime, sendo a pena
aumentada se o responsavel for funcionario publico ou tiver por intuito ocultar crime
praticado por funcionario publico. Por fim, determina que o juiz deve justificar
fundamentadamente sua decisdo quando rejeitar laudo emitido por perito oficial de
natureza criminal.

Enfim, esse projeto de lei valoriza a fungéo dos peritos oficiais de natureza criminal
como um modo de enfrentar as situacdes de impunidade e fortalecer as instituicdes
de pericia a partir de uma perspectiva de direitos humanos.

Sala de Sessoes, 29 de abril de 2014.

Deputada MARIA DO ROSARIO

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art.
180 da Constituicédo, decreta a seguinte Lei:

TITULO VII
DA PROVA

CAPITULO I )
DO EXAME DO CORPO DE DELITO, E DAS PERICIAS EM GERAL

Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, serd indispensavel o exame de corpo
de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito
oficial, portador de diploma de curso superior. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®11.690, de 9/6/2008)

8 1° Na falta de perito oficial, 0 exame serd realizado por 2 (duas) pessoas
idéneas, portadoras de diploma de curso superior preferencialmente na area especifica, dentre
as que tiverem habilitacdo técnica relacionada com a natureza do exame. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.690, de 9/6/2008)

§ 2° Os peritos ndo oficiais prestardo o compromisso de bem e fielmente
desempenhar o encargo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 11.690, de 9/6/2008)

§ 3° Serdo facultadas ao Ministério Publico, ao assistente de acusacdo, ao
ofendido, ao querelante e ao acusado a formulacdo de quesitos e indicacdo de assistente
técnico. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.690, de 9/6/2008)

§ 4° O assistente técnico atuard a partir de sua admissdo pelo juiz e ap6s a
conclusdo dos exames e elaboracdo do laudo pelos peritos oficiais, sendo as partes intimadas
desta deciséo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.690, de 9/6/2008)

8§ 5° Durante o curso do processo judicial, é permitido as partes, quanto a pericia:

| - requerer a oitiva dos peritos para esclarecerem a prova ou para responderem a
quesitos, desde que o mandado de intimacdo e 0s quesitos ou questdes a serem esclarecidas
sejam encaminhados com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, podendo apresentar as
respostas em laudo complementar;

Il - indicar assistentes técnicos que poderdo apresentar pareceres em prazo a ser
fixado pelo juiz ou ser inquiridos em audiéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.690, de

9/6/2008)

8§ 6° Havendo requerimento das partes, o material probatorio que serviu de base a
pericia sera disponibilizado no ambiente do 6rgdo oficial, que mantera sempre sua guarda, e
na presenca de perito oficial, para exame pelos assistentes, salvo se for impossivel a sua
conservagao. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.690, de 9/6/2008)
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8 7° Tratando-se de pericia complexa que abranja mais de uma &rea de
conhecimento especializado, poder-se-4 designar a atuacdo de mais de um perito oficial, e a
parte indicar mais de um assistente técnico. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.690, de 9/6/)

Art. 160. Os peritos elaborardo o laudo pericial, onde descreverao
minuciosamente 0 que examinarem, e responderdo aos quesitos formulados.

Paragrafo unico. O laudo pericial sera elaborado no prazo maximo de 10 dias,
podendo este prazo ser prorrogado, em casos excepcionais, a requerimento dos peritos.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n° 8.862, de 28/3/1994)

Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a infracdo, a
autoridade providenciard imediatamente para que ndo se altere o estado das coisas até a
chegada dos peritos, que poderdo instruir seus laudos com fotografias, desenhos ou esquemas
elucidativos.
Paragrafo unico. Os peritos registrardo, no laudo, as alteraces do estado das coisas
e discutirdo, no relatorio, as consequéncias dessas alteraces na dindmica dos fatos.
(Paréagrafo unico acrescido pela Lei n° 8.862, de 28/3/1994)

Art. 170. Nas pericias de laboratorio, os peritos guardardo material suficiente para
a eventualidade de nova pericia. Sempre que conveniente, os laudos serdo ilustrados com
provas fotogréficas, ou microfotogréaficas, desenhos ou esquemas.

Art. 182. O juiz ndo ficard adstrito ao laudo, podendo aceita-lo ou rejeita-lo, no
todo ou em parte.

Art. 183. Nos crimes em que ndo couber acdo publica, observar-se-a o disposto no

DECRETO N°7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009

Aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em
consonancia com as diretrizes, objetivos estratégicos e acGes programaticas estabelecidos, na
forma do Anexo deste Decreto.
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Art. 2° O PNDH-3 serd implementado de acordo com 0s seguintes eixos

orientadores e suas respectivas diretrizes:

I - Eixo Orientador I: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil:

a)

b)
c)

Diretriz 1: Interagdo democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento de
fortalecimento da democracia participativa;

Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das
politicas publicas e de interacdo democratica; e

Diretriz 3: Integracdo e ampliacéo dos sistemas de informacdes em Direitos Humanos
e construcdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua efetivacao;

Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a)

b)

c)

Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusdo
social e econdmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel,
cultural e regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatorio;

Diretriz 5: Valorizacdo da pessoa humana como sujeito central do processo de
desenvolvimento; e

Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos,
incluindo as geracdes futuras como sujeitos de direitos;

I11 - Eixo Orientador I11: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:

a)

b)

c)
d)

Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e
interdependente, assegurando a cidadania plena;

Diretriz 8: Promoc¢do dos direitos de criancas e adolescentes para 0 seu
desenvolvimento integral, de forma ndo discriminatoria, assegurando seu direito de
opinido e participacao;

Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

Diretriz 11: Democratizacdo e modernizacdo do sistema de seguranca publica;

Diretriz 12: Transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranca publica e
justica criminal;

Diretriz 13: Prevencdo da violéncia e da criminalidade e profissionalizacdo da
investigacao de atos criminosos;

Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da tortura e
na reducgéo da letalidade policial e carceraria;

Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas
ameacadas;

Diretriz 16: Modernizacdo da politica de execucgéo penal, priorizando a aplicacdo de
penas e medidas alternativas a privacdo de liberdade e melhoria do sistema
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penitenciario; e
) Diretriz 17: Promocdo de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o
conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;

V - Eixo Orientador V: Educacgéo e Cultura em Direitos Humanos:

Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de
educagdo em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;

Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos
b) sistemas de educacdo basica, nas instituicGes de ensino superior e nas instituicbes
formadoras;

a)

Diretriz 20: Reconhecimento da educacdo ndo formal como espaco de defesa e
promocdo dos Direitos Humanos;

c)

d) Diretriz 21: Promogdo da Educagdo em Direitos Humanos no servico publico; e

&) Diretriz 22:_ GarNantia do direito a comupic.agéo democratica e ao acesso a informacao
para consolidacao de uma cultura em Direitos Humanos; e

VI - Eixo Orientador VI: Direito a Memoria e a Verdade:

Diretriz 23: Reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano da

cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservagdo da memoria historica e construgdo publica da verdade; e

0 Diretriz 25: Modernizacdo da legislacdo relacionada com promoc¢do do direito a
memoria e a verdade, fortalecendo a democracia.

a)

Paragrafo Gnico. A implementacdo do PNDH-3, além dos responsaveis nele
indicados, envolve parcerias com outros 6rgdos federais relacionados com os temas tratados
nos eixos orientadores e suas diretrizes.

DECRETO N°7.177, DE 12 DE MAIO DE 2010

Altera o0 Anexo do Decreto n® 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, que aprova 0 Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° A agdo programaética "g" do Objetivo Estratégico Il - Garantia dos direitos
das mulheres para o estabelecimento das condi¢des necessérias para sua plena cidadania - da
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Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais, do Anexo do Decreto n® 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"g)Considerar o aborto como tema de saude publica, com a garantia do
acesso aos servigos de salde.

Art. 2° A acdo programatica "d" do Objetivo Estratégico VI - Acesso a Justica no
campo e na cidade - da Diretriz 17: Promocdo de sistema de justica mais acessivel, agil e
efetivo, para o conhecimento, a garantia e a defesa dos direitos, do Anexo do Decreto n°
7.037, de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"d) Propor projeto de lei para institucionalizar a utilizagdo da mediacao nas
demandas de conflitos coletivos agrarios e urbanos, priorizando a oitiva do
INCRA, institutos de terras estaduais, Ministério Pablico e outros 6rgéos
publicos especializados, sem prejuizo de outros meios institucionais para
solucdo de conflitos.

FIM DO DOCUMENTO
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