CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.409-A, DE 2012

(Do Sr. Junji Abe)

Torna obrigatéria a informacdo, impressa nos roétulos de artigos de
consumo industrializados comercializados no Brasil da forma de
descarte ou retorno da embalagem e do produto apos o consumo; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, pela rejeicdo deste, do de n°® 4409/12, apensado, e das
Emendas apresentadas na Comissao (relator: DEP. MARCO TEBALDI).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a informacéo, impressa nas
embalagens e rotulos de artigos de consumo industrializados comercializados no
Brasil da forma de descarte ou retorno da embalagem e do produto apds o consumo.

Art. 2° A informacédo sobre a forma de descarte ou retorno da
embalagem e do produto apds o consumo devera ser impressa nos roétulos e
embalagens de produtos industrializados comercializados no Brasil, junto da
indicacdo da composi¢ao do bem, em caracteres com tamanho e destaque idénticos
ou maiores do que os utilizados para indicar a composicéo e as instrucdes de uso do
artigo.

Art. 3° O ndo atendimento ao disposto nesta Lei constitui
infragdo administrativa, conforme a tipificacdo e as sanc¢des estabelecidas nos arts.
70 e 72 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente e da outras providéncias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A destinacdo adequada ou a reciclagem dos produtos
industrializados, ou de suas embalagens, apds o descarte por parte do consumidor
tem sido continuamente negligenciada no Brasil, constituindo um grave problema
ambiental. Os residuos sélidos tendem a se acumular, formando verdadeiras
montanhas de detritos, pressionando os servigos de limpeza urbana e provocando a
proliferacdo de insetos causadores de doencas.

O retorno dos produtos para reaproveitamento ou destinacéo
adequada ou a reciclagem dos materiais utilizados nas embalagens reduz a
demanda por matérias primas e soluciona os problemas gerados pela deposicéao
irregular desses bens nos lixdes e aterros sanitarios, diminuindo, por conseguinte, a
pressao sobre o meio ambiente.

A postergacdo das solucbes para o problema dos residuos
sblidos é também consequéncia da acomodacdo e falta de mobilizacdo da
sociedade, sem consciéncia de quao afetada é por esse descaso. Os entupimentos
das galerias de aguas pluviais e dos canais de escoamento dos rios urbanos,
causados por plasticos e outros residuos, provocam frequentes alagamentos em
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nossas cidades. E enorme a quantidade de garrafas PET e outros residuos nas
operacoes de limpeza e dragagem dos cursos d’agua em todas as areas urbanas do
Pais.

A auséncia de disposicao final adequada ou de recolhimento
sisteméatico para reciclagem desses e outros materiais esta, portanto, na origem de
enormes prejuizos materiais e de muito sofrimento da populacéo, tanto pelos efeitos
negativos sobre a saude publica, como pelos transtornos causados aos sistemas de
drenagem urbana.

E necessario e urgente que todos se comprometam na busca
de alternativas para disposicdo adequada ou para a realizacdo da reciclagem de
embalagens e produtos usados. Um dos caminhos mais simples é o da informacéo e
da orientacdo. A impressdo nos rotulos dos materiais industrializados e de suas
embalagens sobre a forma correta de descarta-los € um meio simples e eficiente de
diminuir o impacto provocado pelo volume gerado de residuos.

Ainda que inicialmente haja um investimento necessario por
parte das empresas e do setor manufatureiro do Brasil na alteragdo de rétulos e na
disponibilizacdo de espacos para o recolhimento de bens usados, ele se compensa
com a diminuicdo de prejuizos e com o retorno em forma de melhoria da qualidade
de vida de todos.

Dada a importdncia da matéria para a nossa sociedade,
contamos com o0 apoio dos ilustres membros do Congresso Nacional para o
aperfeicoamento e a rapida tramitacdo desta iniciativa que, estamos certos, é do
interesse de todos os brasileiros.

Sala das Sessoes, em 13 de marco de 2012.

Deputado JUNJE ABE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° S3o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagcdo, bem
como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, poderd dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paréagrafo anterior, para efeito do exercicio do
seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infragcBes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢Ges desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra 0 auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou nao a defesa ou impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacdo;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacao.

Art. 72. As infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[1l - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-ao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3409-A/2012



aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8 2° A adverténcia seré aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da
legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sancgdes
previstas neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sané-las, no
prazo assinalado por orgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgados do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedeceréo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sanc¢0es indicadas nos incisos VI a 1X do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricdes
legais ou regulamentares.

8 8° As sanco0es restritivas de direito séo:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n°® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 0Orgao
arrecadador.

PROJETO DE LEI N.° 4.409, DE 2012

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3409/2012.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A presente norma € editada no sentido de determinar como obrigacao
dos fabricantes brasileiros a apresentacdo de instrucdes de forma de descarte a reciclagem no
rotulo do produto.

Art. 2° A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com a seguinte
alteragéo:

“Art. 32-A O fabricante do produto é obrigado a
apresentar, de maneira didatica, instrucdes da forma de
descarte a reciclagem na propria embalagem.

Paragrafo Unico. No caso em que a embalagem do
produto possuir elementos que demandem formas diversas
de descarte, dever4d ser informada, de forma
individualizada, a maneira de tratamento de cada
componente.” (NR).

Art. 3° A presente lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A reciclagem ja é uma politica definitiva do governo brasileiro. Tanto é que
fora editada a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos. Nela vemos regras que prescrevem a atuacdo de todos os individuos que
figuram na cadeia de geracdo e descarte de residuos em nosso pais.

Ocorre que uma politica infelizmente depende de uma cadeia educativa
extremamente sélida e estruturada para ter efeito pratico. E, infelizmente, percebemos que os
cidaddos brasileiros ainda ndo sabem exatamente como cada produto deve ser descartado.
Desconhecem, inclusive, que algumas embalagens demandam formas diferenciadas de
reciclagem. Por exemplo, a tampa de uma embalagem de suco ndo pode ser descartada
juntamente com a caixa de papeldo. Ela deve ser separada e colocada no descarte de materiais
plasticos.

Sendo assim, entendemos ser necessario que a embalagem de todos produtos
comercializados em nosso pais tenham, da forma mais didatica possivel, instru¢ées de como
cada item que compde o involucro deve ser descartado a reciclagem.

Portanto, apresentamos a presente proposicdo de forma a incluir a disposicédo
na Lei que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos. Rogo, por fim, o apoio dos meus
nobres pares a aprovacao integral da matéria.

Sala das Sessdes, em 05 de setembro de 2012.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO IlI
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.

8 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do contetido e a
comercializac¢do do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

I11 - recicladas, se a reutilizagdo ndo for possivel.

8 2° O regulamento disporé sobre 0s casos em que, por razdes de ordem técnica
ou econbmica, ndo seja viavel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricagdo de embalagens;

Il - coloca em circulacdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens
ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
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Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e econbmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacéo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

[l - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

8§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput,
e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5% Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugédo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 8§ 3° e
40,

8§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagcdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as aces do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informacgdes completas sobre a realizacéo das agdes sob sua responsabilidade.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

EMENDA ADITIVAN.° 1

O art. 3° do Projeto de Lei n°® 3409, de 2012, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Art.3° O ndo atendimento ao disposto nesta Lei constitui infracdo
administrativa, conforme a tipificacdo e as sancdes estabelecidas nos
arts. 70 e 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe
sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias, sem
prejuizo das penalidades previstas no art. 56 do Cddigo de Defesa do
Consumidor — Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

JUSTIFICATIVA

Nossa Emenda prescreve que o descumprimento da rotulagem enseja
aplicacdo das sancdes previstas no art. 56 do CDC. Ora, quando se verifica a
infracdo de uma norma contida em lei, abre-se ensejo a incidéncia da aplicacao, ao
infrator, das san¢Bes administrativas, as quais sdo, também previstas e disciplinadas
em diplomas legais. A legislacao que regulamenta o exercicio do poder de policia do
Estado, em geral, jA enumera as normas de conduta, as infracdes e as sancdes
administrativas, de sorte que o 6rgéo fiscalizador correspondente esta apto a atuar

concretamente.

O CDC ampliou consideravelmente o elenco dessas sancdes
administrativas, como se constata da leitura dos incisos | a Xll do artigo 56. Elas vao
desde a simples multa até sancbes mais severas, como interdicdo total de
estabelecimento e intervencdo administrativa. Assim, as infragcbes das normas de

defesa do consumidor previstas no Cddigo e na legislacdo a ele integrada ficam
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10
sujeitas a aplicacdo das sancdes administrativas enumeradas, sem prejuizo das
sancdes de natureza civil, penal e de outras definidas em normas especificas (CDC,
artigo 56). Essas sancdes, de acordo com o paragrafo unico do referido artigo,
serdo aplicadas pela autoridade administrativa, no &mbito de sua atribuigéao, ou seja,
pela reparticdo ou 6rgdo a que a legislacdo atribui competéncia para fiscalizar e

impor penalidades e, poderdo ser aplicadas cumulativamente.

Portanto, nossa Emenda reforca o escopo buscado pelo Projeto, que
esperamos pela aprovacao.

Sala das Comissodes, em

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

EMENDA ADITIVA N.° 2

O art. 2° do Projeto de Lei n°® 3409, de 2012, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. As informacfes previstas no caput devem constar no
rétulo dos produtos alimentares embalados na auséncia do consumidor
e nos recipientes de alimentos vendidos a granel ou “in natura”

diretamente ao consumidor.

JUSTIFICATIVA

A justificativa do Projeto dispbde que o objetivo da proposta é “a

destinacdo adequada ou a reciclagem dos produtos industrializados, ou de suas
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embalagens, ap6s o descarte por parte do consumidor tem sido continuamente
negligenciada no Brasil, constituindo um grave problema ambiental. Os residuos
solidos tendem a se acumular, formando verdadeiras montanhas de detritos,
pressionando os servigos de limpeza urbana e provocando a proliferacao de insetos
causadores de doencas. O retorno dos produtos para reaproveitamento ou
destinacdo adequada ou a reciclagem dos materiais utilizados nas embalagens
reduz a demanda por matérias primas e soluciona os problemas gerados pela
deposicao irregular desses bens nos lixdes e aterros sanitarios, diminuindo, por

conseguinte, a pressao sobre o meio ambiente.

Concordamos plenamente com tal medida, reafirmando o valioso
mérito da Proposta em defesa do meio ambiente e do consumidor e da saude

publica, muito embora ndo explicitada.

O Ordenamento Juridico jA prevé genericamente que os produtos e
servicos colocados no mercado de consumo nao acarretardo riscos a sauOde ou
seguranca dos consumidores, obrigando-se os fornecedQOores a dar as informacdes
necessarias e adequadas a seu respeito (art. 8° do Cddigo de Defesa do

Consumidor).

Nada obstante, ndo consta em lei regra especifica sobre o descarte ou
retorno da embalagem e do produto apds o consumo de alimentos industrializados.
Sabe-se que, de modo amplo, h& regulacdo para alguns tipos de produtos, tais
como, bateria de telefones celulares, pilhas, produtos agrotéxicos, entre outros
residuos solidos. Acreditamos que o0s consumidores tém o direito de serem
informados sobre como descartar ou retornar a embalagem de produtos alimenticios
industrializados, que geralmente apGs abertos, sdo jogados no lixo, mas poderiam

ser reciclados.

Portanto, nossa Emenda reforca o escopo buscado pelo Projeto, que

esperamos pela aprovagao.

Sala das Comissodes, em
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Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Juniji
Abe, determina que embalagens e rotulos de produtos industrializados
comercializados no Brasil contenham informacdo sobre a forma de descarte ou
retorno da embalagem e do produto apds o consumo. Estabelece, ainda, que tal
informacdo deve estar localizacdo proxima a lista de ingredientes, em caracteres
com tamanho e destaque idénticos ou maiores que os utilizados para indicar a
composicao e as instru¢des de uso do produto.

Por dltimo, o projeto determina que o descumprimento da lei
constitui infragdo administrativa tipificada nos arts. 70 e 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, a denominada Lei dos Crimes Ambientais.

Em sua justificagdo, o nobre autor afirma que a impressao de
informacao, em rétulos e embalagens, sobre descarte ou retorno de embalagens e
produtos ap6s o consumo é uma forma simples e eficiente de diminuir o impacto
resultante do elevado volume de residuos para o qual ndo é dada destinacéo
ambientalmente correta.

Nos termos dos arts. 139, inciso I, e 142 do Regimento Interno,
foi apensado o Projeto de Lei de n° 4.409, de 2012, de autoria do nobre Deputado
Laércio Oliveira, por se tratar de matéria correlata a do epigrafado. A iniciativa
apensada introduz o art. 32-A na Leis dos Residuos Sdélidos, de forma a obrigar
fabricantes a exibirem, nas embalagens de seus produtos, instrucdes sobre a forma
de descarte dos mesmos e, se necessario, de cada um de seus componentes
separadamente.

Em consonéncia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, as proposi¢cdes estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva por este
Colegiado, que ora as examina, e pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Cabera a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade dos
projetos.

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas ao PL
n° 3.409, de 2012, ambas de autoria do ilustre Deputado Rogério Carvalho. A
primeira emenda determina que os infratores da lei estaréo sujeitos ndo apenas as
sancfes estabelecidas pela Lei dos Crimes Ambientais como também as
penalidades previstas no art. 56 do Codigo de Defesa do Consumidor. A segunda
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emenda, por sua vez, especifica que os rotulos de produtos alimentares embalados
na auséncia do consumidor e os recipientes de alimentos vendidos a granel ou “in
natura” diretamente ao consumidor devem conter informagdes sobre seu descarte ou
retorno, conforme disposto no caput do art. 2° do projeto.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Os projetos em apreco pretendem ampliar o acesso dos
consumidores a informacgdes sobre descarte e retorno de produtos apés o0 consumo,
de modo a permitir que a matéria-prima usada chegue as empresas fabricantes de
produtos reciclados - a chamada logistica reversa, que consiste em um grande
desafio para a reciclagem no Brasil.

De acordo com o Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil
2010, publicado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - ABRELPE, o Brasil produziu, em 2010, cerca de 61 milhdes de
toneladas de residuos solidos, das quais cerca de 40% foi encaminhado a lixdes e
aterros que nao dispdem de mecanismos adequados para disposicdo e
armazenamento do lixo, contaminando o solo e a 4gua. Ademais, em relagdo ao ano
anterior, em 2010, houve crescimento da geracao de residuos da ordem de 6,8%, 0
gue nao se explica apenas pelo crescimento populacional, visto que a geracdo de
lixo foi seis vezes superior ao aumento da populacdo naquele ano. Conclui-se,
portanto, que, em média, cada brasileiro tem produzido cada vez mais lixo,
chegando, no ano de 2010, a marca de 378 kg de lixo per capita.

A esse respeito, espera-se que a Politica Nacional de
Residuos Sélidos - PNRS, instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
bem como o Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que a regulamenta, ao
definirem as diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e os instrumentos
econdbmicos aplicaveis, venham trazer novo alento a questdo do tratamento
ecologicamente sustentavel dos residuos.

Para tanto, os Acordos Setoriais - compostos por agentes dos
diversos elos dos processos produtivos associados a reciclagem dos residuos -
constituem o principal instrumento, previsto no PNRS, para a definicdo de politicas e
praticas voltadas para a estruturacdo dos sistemas de logistica reversa. Mais
especificamente, no ambito do acordo setorial para a implantacdo da logistica
reversa de embalagens em geral foi formado o Grupo Técnico Tematico de
Embalagens do Comité orientador da Logistica Reversa (CORI) que, entre outras
acOes, realizou campanhas de informacdo e educacdo dos consumidores para a
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bY

separacdo, armazenagem e encaminhamento a coleta seletiva para posterior
reciclagem.

Nesse sentido, em novembro de 2011, foi firmado um Pacto
Setorial entre a Associacdo Brasileira de Embalagem — ABRE e o Ministério do Meio
Ambiente no ambito do Plano de Producédo e Consumo Sustentaveis, para fomentar
a inclusdo da Simbologia Técnica do Descarte Seletivo nas embalagens de
produtos. E notdria a quantidade de produtos que ja levam voluntariamente essa
simbologia em suas embalagens.

Posteriormente, foi publicada a norma técnica da ABNT, a NBR
16182, de 2003, que dispde sobre a Simbologia do Descarte Seletivo de produtos,
bem como a simbologia de identificacdo de materiais de embalagens, favorecendo
sua destinacdo pés-consumo. O objetivo € harmonizar a utilizacdo de simbolos tanto
no mercado nacional como no internacional. Cabe lembrar que a padronizacdo é
requerida no ambito do Mercosul e que alteracbes de rotulagem podem constituir
verdadeiras barreiras comerciais para os produtos brasileiros.

A nosso ver, a utilizacado de simbologia € mais eficiente do que
a insercao de dizeres em embalagens, conforme preconizam os projetos em tela,
pois estas se destacam de outras informacdes de rotulagem apresentadas na forma
de texto. Além disso, ha que se considerar os grandes avancos logrados por acordos
setoriais, alinhados com a Politica Nacional de Residuos Salidos.

Ja foi realizado um grande esfor¢o por parte da industria para o
emprego da referida simbologia, com o objetivo de harmonizar e uniformizar o
processo de informacao e educacao do consumidor. Uma nova alteracao de rétulos,
para retirar a simbologia utilizada e troca-la por frases, conforme previsto nos
projetos, seria muito custoso. Convém mencionar, por oportuno, que a matriz de
impressédo de uma embalagem é revista, em média, a cada cinco anos ou mais.

Por fim, convém mencionar, por oportuno, que cada produto
possui suas especificidades comerciais, industriais e regionais que devem ser
respeitadas em normas sobre o tema. Para que a logistica reversa seja bem
sucedida, urge que se leve em conta a estrutura de reciclagem disponivel em
determinada regido e a sua viabilidade econdmica. Nao deve haver, em Nnosso
entender, apenas uma forma adequada de descarte ou retorno de embalagem,
conforme dispdem os projetos sob analise.

Ante 0 exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.409, de 2012, do Projeto de Lei n° 4.409, de 2012, a ele apensado, e das
emendas aditivas n°® 1 e n°® 2, ambas apresentadas nesta Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio.
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Sala da Comissao, em 09 de abril de 2014.

Deputado MARCO TEBALDI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
3.409/2012, a Emenda 1/2012 da CDEIC, a Emenda 2/2012 da CDEIC, e o PL
4409/2012, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marco Tebaldi.
O Deputado Guilherme Campos apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo e Sebastido Bala
Rocha - Vice-Presidentes, Antonio Balhmann, Devanir Ribeiro, Edson Pimenta, Janio
Natal, Jodo Maia, Marco Tebaldi, Rebecca Garcia, Renato Molling, Ronaldo Zulke,
Valdivino de Oliveira, Afonso Florence, Fernando Torres, Marco Tebaldi, Osmar
Terra.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS (PSD/SP)
| - RELATORIO:

O Projeto de Lei, de autoria do nobre Deputado Junji Abe, pretende
tornar obrigatoria a informacgéo, impressa nas embalagens e rétulos de artigos de
consumo industrializados/comercializados no Brasil, a respeito da forma de descarte
ou retorno da embalagem apos o consumo.

Assim, tal informac&o deve ser impressa nos rétulos e embalagens de
produtos industrializados/comercializados, proximo da descricdo da composi¢do do
bem, com a caracterizacdo do tamanho e do destaque do aviso a ser impresso. A

violacdo ao dispositivo da Lei constitui infracdo administrativa, conforme a tipificacéo
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e as sangoOes estabelecidas nos Arts. 70 e 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispbe sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente.

Justifica sua proposi¢cao, mencionando que a destinacao adequada ou
a reciclagem dos produtos industrializados, ou de suas embalagens, tém sido
frequentemente negligenciadas no Brasil, 0 que se torna grave problema ambiental,
uma vez que os residuos sdlidos tendem a se amontoar, pressionando 0S Sservigos
de limpeza urbana e provocando a proliferacao de insetos.

Nos termos dos Arts. 139, Inciso |, e 142 do Regimento Interno, foi
apensado o Projeto de Lei n°® 4.409, de 2012, de autoria do nobre Deputado Laércio
Oliveira, por se tratar de matéria correlata a do epigrafado. A iniciativa apensada
introduz o Art. 32-A nas Leis dos Residuos Sélidos, de forma a obrigar fabricantes a
exibirem, nas embalagens de seus produtos, instrugdes sobre a forma de descarte
dos mesmos e, se necessario, de cada um de seus componentes separadamente.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento Interno
desta Casa, as proposicOes estdo sujeitas a apreciagcdo conclusiva por este
Colegiado, que ora as examina, e pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Caberd a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade dos
projetos.

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas ao PL n°
3.409, de 2012, ambas de autoria do ilustre Deputado Rogério Carvalho. A primeira
emenda determina que os infratores da lei estardo sujeitos ndo apenas as sancdes
estabelecidas pela Lei dos Crimes Ambientais como também as penalidades
previstas no Art. 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor. A segunda emenda, por
sua vez, especifica que os rétulos de produtos alimentares embalados na auséncia
do consumidor e os recipientes de alimentos vendidos a granel ou “in natura”
diretamente ao consumidor devem conter informacdes sobre seu descarte ou
retorno, conforme disposto no caput do art. 2° do projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3409-A/2012



17

A Lei que trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PRNS) foi
aprovada apos vinte anos de discussao na Camara dos Deputados, em 2010. A
PNRS fortalece os principios da gestao integrada e sustentavel de residuos. Propde
medidas de incentivo a formag&o de consorcios publicos para a gestéo regionalizada
com vistas a ampliar a capacidade de gestdo das administragbes municipais, por
meio de ganhos de escala e reducédo de custos, no caso de compartilhamento de
sistemas de coleta, tratamento e destinacdo de residuos sdlidos. Inova no pais ao
propor a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica
reversa de retorno de produtos, a prevencdo, precaucao, reducao, reutilizacédo e
reciclagem, metas de reducado de disposicédo final de residuos em aterros sanitarios
e a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos em aterros sanitarios. No
aspecto de sustentabilidade socioambiental urbana, cria mecanismos de insercéo de
organizagOes de catadores nos sistemas municipais de coleta seletiva e possibilita o
fortalecimento das redes de organizacGes de catadores e a criacdo de centrais de
estocagem e comercializacéo regionais.

Sendo assim, ha que se evidenciar que o fato de a lei ter sido aprovada
recentemente fez com que alguns conceitos modernos e atuais tenham sido
incorporados, tais como:

a) Logistica reversa: segundo Patricia Guarnieri, a logistica reversa é
processo de planejamento, implementacdo e controle do fluxo dos
residuos do pés-consumo até o ponto de origem, com o objetivo de
recuperar valor ou realizar um descarte adequado. Trata-se
inovacdo importante para nortear as acdes do setor publico, da

industria e dos proprios consumidores;

b) Catadores Reciclaveis: sdo as cooperativas e associacfes de
catadores de materiais reciclaveis, que poderdo ser beneficiados

com linhas de financiamento publico;

c) Plano Nacional de Residuos Sdélidos: a lei prevé a elaboracdo de
plano nacional de residuos sdlidos, sob a coordenagédo do Ministério

do Meio Ambiente. O Plano, que ainda nao foi aprovado, mas que ja
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possui versao final, devera conter, segunda a norma, diagndstico
dos residuos gerados ou administrados, a definicdo dos
procedimentos sob responsabilidade do gerador dos residuos,
metas para diminuir a geracdo desses materiais e medidas

corretivas de danos ambientais.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, a Politica Nacional de
Residuos Solidos é atual e contém instrumentos considerados adequados e
importantes para permitir o avanco necessario ao enfrentamento dos principais
problemas ambientais, sociais e econémicos decorrentes do manejo inadequado dos
residuos sélidos, entretanto grande parte das propostas ali contidas ainda nao foram
implementadas, em razdo da complexidade e da interligacdo das acfes aprovadas.
Dessa forma, para a proficua alteracdo da Lei n°® 12.305, de 2010, ou criacdo de
outras normas, € necessario que o preceito legal ja esteja em plena pratica, a fim de
verificar possiveis pontos de estrangulamento, e, assim, apresentar propostas
adequadas ao saneamento da questéao.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.409, de
2012, do Projeto de Lei n° 4.409, de 2012, a ele apensado, e das emendas

aditivas n°1 e n° 2.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2014.

Deputado GUILHERME CAMPOS
PSD/SP

FIM DO DOCUMENTO
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