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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.128-A, DE 2011

(Do Sr. Chico Alencar)

Institui, no ambito da administracdo publica indireta, a proibicdo de
despedida imotivada de empregados publicos; tendo parecer da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacéo (relator: DEP. SEBASTIAO BALA ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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Art. 1° A validade do ato de despedida de empregado de empresa publica,
sociedade de economia mista, fundacédo estatal e entidade controlada direta ou
indiretamente pelo poder publico estd condicionada a motivacdo, garantido amplo
direito de defesa e ao contraditorio, sob pena de nulidade absoluta.

Art. 2° Ficam revogadas as disposi¢cées em contrario.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Este projeto foi originalmente apresentado pela Deputada Luciana Genro
(PSOL/RS), em marco de 2010 (PL 6873/2010), e foi arquivado no inicio de 2011 em
razdo da mudanca de legislatura, sem sua apreciacdo pelas comissfes respectivas.
Dados os nobres propésitos do projeto, estou reapresentando-o, de modo a permitir
a sua discusséao pelo Parlamento.

1.- A partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, restou instituida, para todas
as instancias do servigo publico, a figura do concurso publico (art. 37, inciso Il),
requisito obrigatério para assumir emprego ou cargo publico junto aos entes que
compdem a administracdo publica direta e indireta.

Por outro lado, tornou-se notoéria a enorme concorréncia que ha as vagas abertas no
ambito da administracdo publica e o esforco, tempo e dedicacdo que os candidatos
as mesmas empreendem para buscar a aprovacdo nos certames publicos abertos
ao preenchimento daquelas.

2.- Outrossim, a nova Carta Magna também estabelece uma série de principios a
serem obedecidos pela administracdo publica (art. 37, caput), dentre estes os da
legalidade, impessoalidade e moralidade, resultando dai a necessidade do
administrador publico ter motivacao e justificativa para a sua conduta na realizacdo
dos atos de gestéo.

Com efeito, a maquina publica ndo pode ser utilizada com fins politicos, eleitorais,
subjetivos, incertos e ndo sabidos, razédo pela qual os servidores que compdéem o0s
seus quadros (servidores publicos lato sensu) ndo podem ficar reféns das vontades
pessoais ou persecutorias dos agentes politicos com poderes diretivos.

3.- Também deve-se levar em conta que o0s empregados das entidades
componentes da administracdo publica indireta devem observar diversas limitacdes
legais e constitucionais, a exemplo da proibicdo de acumular cargos, empregos e
fungBes publicas (art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal), ndo gozando,
todavia, da estabilidade prevista no artigo constitucional n® 41 aos ocupantes de
cargos publicos (regime estatutario).
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4.- No ambito do Poder Judiciario, o tema tem sido objeto de longo debate,
evoluindo o. Tribunal Superior do Trabalho na sua construcdo jurisprudencial, ao
estabelecer, em alguns casos, limitacdes ao direito potestativo do empregador
publico (atualmente, apenas com relacdo a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT, empresa publica federal) de rescindir imotivadamente os
contratos de trabalho dos seus empregados (neste sentido, vide o item 2 da
Orientacéo Jurisprudencial n® 247).

5.- Na esfera internacional, cabe a referéncia a Convencédo n° 158 da Organizagéo
Internacional do Trabalho — OIT, inicialmente ratificada e posterior denunciada pelo
Governo Federal e na qual se estabelecem limites ao poder potestativo do
empregador, ao disciplinar que ndo € dado ao mesmo dispensar o empregado senao
quando houver uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu
comportamento, nos casos de rescisdo individual, ou por motivos econémicos,
tecnoldgicos, estruturais ou anélogos, quando se tratar de dispensa coletiva.

Sala das Sessodes, em 19 de abril de 2011

Chico Alencar
Deputado Federal
PSOL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 - a remuneracdo e o0 subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espéecie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)
8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
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constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo Il
Dos Servidores Publicos
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagédo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracgdo proporcional ao tempo de servigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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8§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 4° Como condicgdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a avaliagdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Secéo Il
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicOes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, § 8°%; do art. 40, § 9°; e do art.
142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicao apresentada pelo Deputado Chico Alencar tem
por finalidade impedir a despedida imotivada do empregado publico da
administracdo indireta, bem como assegurar-lhe o amplo direito de defesa e do
contraditorio.

O Autor, em sua justificativa, revela que o projeto foi
originalmente apresentado pela Deputada Luciana Genro, porém ndo apreciado em
funcdo do fim da Legislatura anterior. Segundo ele, “a nova Carta Magna também
estabelece uma série de principios a serem obedecidos pela administracao
publica (art. 37, caput), dentre estes os da legalidade, impessoalidade e moralidade,
resultando dai a necessidade do administrador publico ter motivagéo e justificativa
para a sua conduta na realizagao dos atos de gestdo.”
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal assegurou, no art. 41, a estabilidade do
servidor ocupante de cargo publico efetivo, porém, ndo concedeu o mesmo direito
ao empregado publico.

Muito mais que um direito do servidor, a estabilidade € uma
protecdo a sociedade, destinataria por exceléncia dos servicos prestados pela
administrac@o publica. A estabilidade do servidor implica a sua isencéo no exercicio
de suas atribuicdes, sem o temor das pressfes politicas ou o terror da dispensa
arbitraria por parte das autoridades publicas.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista
exploram atividades econdmicas de relevante interesse coletivo, razédo pela qual, a
Constituicdo, mesmo ndo concedendo estabilidade para os seus empregados,
estendeu a obrigatoriedade de concurso publico como forma de acesso.

Ora, se 0 ato da admisséo deve ser motivado pela vinculacéo
ao concurso publico, também motivado deve ser o ato de dispensa. E uma quest&o
de coeréncia! E uma questio de atendimento aos principios da impessoalidade e da
moralidade na administracdo publica.

Imaginem a seguinte situacdo: uma autoridade publica,
querendo privilegiar algum candidato aprovado em concurso na lista de espera,
despede, sem qualquer motivacdo legal, um empregado. Algum tempo depois, a
mesma autoridade nomeia, no lugar do empregado despedido, aquele outro
candidato. A norma atual, como esta posta, pode permitir tal situacao.

Por isso estamos plenamente de acordo com o
condicionamento a motivacao da despedida prevista na proposicdo em apreciacao.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°®1.128, de 2011.

Sala da Comissdo, em 29 de novembro de 2011.

Deputado Sebastido Bala Rocha
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.128/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sebastido Bala Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Fernando Faria - Presidente, Flavia Morais e Gorete Pereira -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, Andreia Zito, Armando Vergilio, Assis Melo,
Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Francisco Chagas, Jorge Corte
Real, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila,
Policarpo, Roberto Santiago, Silvio Costa, Leonardo Quintdo, Mario Negromonte,
Roberto Teixeira e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2014.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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