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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.968-A, DE 2012

(Do Sr. Marco Tebaldi)

DispOe sobre a obrigatoriedade da realizagcao do teste de avaliagéo
ortopédica da coluna "teste do minuto"”, em toda rede de ensino publica
ou privada, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Educacao, pela rejeicao (relator: DEP. IZALCI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD):; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Educacéo:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Torna obrigatéria a realizacdo do Teste de Avaliacdo Ortopédica da
Coluna, também chamado Teste do Minuto, nos alunos da rede publica ou privada
de ensino, de acordo com a periodicidade estabelecida nesta lei.

Art. 2° - Consiste na avaliacdo ortopédica da coluna dos alunos o Teste de
ADAMS, conhecido como Teste do Minuto, através da observacdo de simples
movimentos da crianca ou do jovem, podendo identificar problemas de ma postura.

Paragrafo unico - Para fim do disposto no caput, que compreende:

| — o tratamento através de orientacdo ou exercicios que Sao prescritos;

Il - em casos mais graves, do encaminhamento do aluno para tratamento
especializado;

Il - o atendimento e acompanhamento ambulatorial de carater preventivo,
emergencial e eletivo;

IV — a realizacdo pelo Sistema Unico de Salde, de todos os exames
necessarios para evitar, diagnosticar e tratar os problemas de ma postura;

V - Fornecer os medicamentos gratuitamente, em quantidade suficiente para
atender a prescricdo médica.

Art. 3° - Os testes serdo realizados quando do ingresso da crianca na Escola
Municipal ou Estadual, da rede publica ou privada de ensino e, ao final de cada ano
letivo, findando-se no ultimo ano do Ensino Fundamental.

Art. 4° - Cabera ao Ministério da Saude coordenar este programa ao longo do
ano Vigente.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - A regulamentacao sera efetivada em 120 (cento e vinte) dias, através
de decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICACAO

Atualmente, a grande incidéncia de problemas de desvio da coluna em
alunos, na maior parte, diagnosticados como escoliose infantil ou juvenil, tem
preocupado o Ministério da Saude e até mesmo a classe Médica especializada
(ortopedistas), que alertam para as consequéncias de nao se identificar e corrigir em
tempo habil, por exemplo, vicios de postura em carteiras escolares e excesso de
peso de material escolar, também uma das mais graves causas do significativo
aumento de criancas e jovens com serios problemas de coluna.
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O Teste de ADAMS, também conhecido como Teste do Minuto, consiste
numa avaliacdo ortopédica da coluna dos alunos, que dura ndo mais de um minuto,
pois o0 médico, através da observacdo de simples movimentos da crianca ou do
jovem, poderd identificar problemas de mé& postura, que deverao ser tratados através
de orientacdo e/ou exercicios que Sao prescritos.

Nossa proposta visa a proporcionar aos alunos um atendimento seguro com
um diagnostico rapido e seguro. O teste do minuto é uma das ferramentas que pode
ser utilizada pelos agentes de saude para verificar uma possivel predisposicdo a
osteoporose. Nesse teste pode ser realizadas dezenove perguntas simples que
ajudam a entender como esta a salude dos 0Sso0s.

Segundo os dados da OMS (Organizacdo Mundial de Saude) apontam que
85% das pessoas tém, tiveram ou vao ter um dia dores nas costas provocadas por
problemas de coluna. Adolescentes, com faixa etaria de 11 a 16 anos, sdo 0s mais
prejudicados, pois geralmente ficam muito tempo a frente de computadores ou em
salas de aulas e ndo tem atencao na forma de sentar.

Os testes devem ser realizados no inicio e término do ano letivo, a partir do
momento em que o0s alunos ingressam nas escolas. Atualmente, a grande incidéncia
de problemas de desvio na coluna em alunos, na maior parte das vezes, é
diagnosticada como escoliose infantil ou juvenil. Caso ndo haja identificacdo e
correcdo do problema em tempo habil, os alunos podem sofrer consequéncias
graves. Se os problemas forem logo constatados, vicios de postura em carteiras
escolares e excesso de peso de materiais escolares podem ser evitados.

Com a realizacdo do Teste do Minuto em uma avaliacdo ortopédica simples
da coluna dos alunos que, ao ser realizado por profissionais habilitados, pode
detectar problemas de ma postura. Desta forma evitando futuros danos a saude,
onde a ma postura pode comprimir oOrgaos dificultando a respiracdo, o
funcionamento digestivo e a circulacdo sanguinea, além de causar dores e
ocasionar baixa qualidade de vida.

Nesse sentido, a apresentacdo do presente Projeto de Lei pretende realizar o
Teste de Avaliacdo Ortopédica da Coluna, também chamado Teste do Minuto, nos
alunos da rede publica ou privada de ensino.

Diante do aqui exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacdo da
presente proposicao.

Sala das sessodes, 29 de maio de 2012.

MARCO TEBALDI
Deputado Federal — PSDB/SC
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COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende seu autor tornar
obrigatéria a realizacdo do teste de avaliacdo ortopédica da coluna, o teste de
Adams, conhecido como teste do minuto.

A proposicao prevé que esse teste seja realizado no ingresso
do estudante no ensino fundamental e, anualmente, ao final de cada ano letivo, até a
conclusado dessa etapa da educacao basica.

A coordenacdo dessa atividade é atribuida ao Ministério da
Saude.

O projeto sera ainda examinado, no mérito, pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia e, para efeitos do art. 54 do Regimento Interno, pela
Comisséo de Financas e Tributacdo e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No ambito desta Comissdo de Educacdo, a proposicdo nao
recebeu emendas.

No ano de 2012, foi designado, como primeiro Relator, o
Deputado Miriquinho Batista, que apresentou parecer e voto pela rejeicdo da
iniciativa. Esse pronunciamento ndo chegou a ser apreciado pela Comisséo.

Il - VOTO DO RELATOR

Embora louvavel a preocupacédo do autor do projeto, € preciso
considerar que o programa de assisténcia a saude, constitucionalmente previsto e
devido aos alunos da educacédo basica (art. 208, VII, da Constituicdo Federal), deve
consistir em um conjunto amplo de iniciativas, realizadas de forma integrada entre as
redes de ensino e os servicos de saude.

Como ressaltou o Relator anterior, “isto, porém, nao significa
gque cada rede de ensino e cada escola devam responsabilizar-se, ainda que
parcialmente, por atividades tipicas de centros de assisténcia a saude. Trata-se da
esfera de outra funcdo de governo, a da Saude, cujas a¢cOes se desenvolvem por
meio de rede propria de atendimento, a do Sistema Unico de Saude.
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O espirito da norma é o de que, no ambito educacional, sejam
desenvolvidas, em articulagcdo com 6rgados da Saude, a¢des voltadas para promover
o melhor rendimento escolar das criancas. Esse é o caso do Programa Saude na
Escola, desenvolvido, desde 2008, em ac¢éo conjunta dos Ministérios da Saude e da
Educacao, com o objetivo de “contribuir para a formacgao integral dos estudantes por
meio de acdes de promocdo, prevencdo e atencdo a saude, com vistas ao
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento de
criangcas e jovens da rede publica de ensino. O publico beneficiario [...] sdo o0s
estudantes da Educacdo Basica, gestores e profissionais de educacdo e saude,
comunidade escolar e, de forma mais amplificada, estudantes da Rede Federal de
Educacgéo Profissional e Tecnoldgica e da Educagcdo de Jovens e Adultos (EJA)”
(texto extraido do sitio eletrénico do Ministério da Educagao).”

Nesse contexto, fara mais sentido que, mediante uma
Indicacdo, seja encaminhada ao Poder Executivo a sugestdo de que o teste em
comento integre o conjunto de acbes previstas nesse programa de governo ja em
andamento.

Por outro lado, ndo parece razoavel instituir, por lei isolada, a
obrigatoriedade de um teste de saude especifico. Haveria, sem duvida, uma extensa
lista de testes recomendaveis e, consequentemente, um vasto elenco de leis,
compondo um quadro complexo de obrigacdes legais, de dificil operacionalizacéo e
fiscalizacao.

Finalmente, h4 que se lembrar, como bem o fez o Relator
anterior, a dimensdo que envolve a autonomia dos entes federados, responsaveis
pelas redes publicas de ensino, e das escolas privadas, aos quais estaria sendo
imposto um procedimento, inclusive gerador de despesa, que a legislacao
educacional ndo prevé como requisito para admissao ou continuidade no processo
educativo.

Tendo em vista o exposto, voto pela rejeicdo do projeto de lei
n° 3.968, de 2012, sugerindo a Comissdo de Educacdo que encaminhe ao Poder
Executivo a Indicagéo anexa.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2014.

Deputado IZALCI
Relator
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REQUERIMENTO
(Da Comissao de Educacéao)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, sugerindo a introducdo do Teste de
Avaliacdo Ortopédica da Coluna, o Teste da
Adams, no Programa Saude na Escola.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo em anexo, sugerindo a introducédo do Teste de Avaliacdo Ortopédica da
Coluna, o Teste da Adams, no Programa Saude na Escola.

Educacao:

Sala das Sessodes, em de de 2014.

Deputado 1IZALCI
Relator

INDICACAO N2 | DE 2014

(Da Comisséao de Educacéo)

Sugere a introducédo do Teste de Avaliacdo
Ortopédica da Coluna, o Teste da Adams, no
Programa Saude na Escola.

Excelentissimos Senhores Ministros de Estado da Saude e da

A Comissdo de Educacdo, em sua reunido do dia ... de

de 2014, apreciou o projeto de lei n°® 3.968, de 2012, de autoria do
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Deputado Marco Tebaldi, que tem por objetivo determinar a “obrigatoriedade da
realizacado do teste de avaliagao ortopédica da coluna, ‘teste do minuto’, em toda a
rede de ensino publica ou privada”.

A Comissao da Educacao deliberou pela rejeicdo do projeto,
levando em consideracao que:

a) o contexto do programa suplementar de assisténcia a
saude, constitucionalmente previsto e devido aos estudantes da educacgdo basica,
ndo comporta um elenco disperso de leis isoladas dispondo sobre testes de saude
especificos;

b) as redes de ensino ndo devem e ndo podem ser
sobrecarregadas com atividades tipicas dos servicos de Saude;

C) ja opera, com éxito, o Programa Saude na Escola,
desenvolvido articuladamente pelos Ministérios da Saude e da Educacao.

Esta Comissao, contudo, considera relevante a intencdo do
autor e reconhece a importancia do teste para a saudavel formacao das criancas e
jovens brasileiros.

Tendo em vista o exposto, sugere a Vossas Exceléncias que o
teste em questdo seja inserido como uma das atividades rotineiras do Programa
Saude na Escola, ao inicio do ensino fundamental e ao final de cada ano letivo, até a
conclusao dessa etapa da educacao basica.

Sala das Sessodes, em 05 de maio de 2014.

Deputado 1IZALCI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n°® 3.968/2012, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Izalci.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Glauber Braga - Presidente, Dr. Ubiali e Lelo Coimbra - Vice-Presidentes, Alice
Portugal, Aline Corréa, Angelo Vanhoni, Artur Bruno, Atila Lira, Dalva Figueiredo,
Danilo Cabral, Eliene Lima, Fatima Bezerra, Gabriel Chalita, Gastédo Vieira, Gustavo
Petta, lzalci, José Augusto Maia, Manoel Salviano, Pedro Uczai, Professor Setimo,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Saguas Moraes, Stepan
Nercessian, Waldenor Pereira, Waldir Maranhao, Wilson Filho, lara Bernardi, Nilson
Leitdo e Oziel Oliveira.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2014.

Deputado GLAUBER BRAGA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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