CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.837-A, DE 2011

(Do Sr. Méarcio Macédo)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de rotulagem adequada dos produtos
gue contenham ativos da biodiversidade brasileira ou do conhecimento
tradicional a ela associado; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, pela rejeicéo
(relator: DEP. MARCO TEBALDI).

*CO049210E*

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:;
DEFESA DO CONSUMIDOR;: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de rotulagem
adequada dos produtos que contenham ativos originados do acesso, da prospeccao
e do desenvolvimento de componentes da biodiversidade brasileira ou do
conhecimento tradicional a ela associado, e o controle sobre a comercializacdo dos
referidos produtos, no que se refere ao art. 2° desta Lei.

Art. 2° A comercializacdo de produtos que contenham ativos
originados do acesso, da prospeccao e do desenvolvimento de componentes da
biodiversidade brasileira ou do conhecimento tradicional a ela associado requer,
obrigatoriamente, a rotulagem de suas embalagens, que deve conter, no minimo:

| - a procedéncia do produto ou de sua matéria-prima;

Il - os dados relativos a autorizagcdo para O acesso, a
prospeccédo e o desenvolvimento do produto concedida pelo Poder Publico;

Il — referéncia ao conhecimento tradicional utilizado para o
acesso, a prospeccao e o desenvolvimento do produto, se for o caso;

\

IV — os dados relativos a autorizacdo e ao contrato de
reparticdo de beneficios concedidos pelo Poder Publico para a utilizacdo do
conhecimento a que se refere o inciso lll.

Art. 3° Os demais componentes do rétulo estabelecido por esta
Lei devem seguir 0s seguintes principios:

| — devem ser precisos, verificaveis, relevantes e né&o
enganosos;

Il — ndo devem criar obstaculos desnecessarios ao comércio
internacional;

Il — devem ser baseados em metodologia cientifica que
reproduza resultados possiveis de serem acurados e reproduziveis;

IV — devem levar em consideracdo todos o0s aspectos
relevantes do ciclo de vida do produto ou servico;
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V — ndo devem inibir a inovagao para que se procure sempre a
melhora do desempenho ambiental;

VI — suas informag¢Bes devem limitar-se as necessérias ao
estabelecimento da conformidade com os critérios aplicaveis;

VIl — as informacbGes sobre procedimentos, metodologia e
critérios do programa de rotulagem devem ser disponibilizadas a todas as partes
interessadas, quando solicitadas.

Art. 4° A Unido, em articulacdo com os estados, o Distrito
Federal e 0os municipios, estabelecera padrbées de rotulagem para os produtos
originados da biodiversidade brasileira e exercera o controle de sua comercializacao
para o cumprimento do que estabelece o art. 2° desta Lei.

Art. 5° Para o exercicio do controle estabelecido no arts. 2° e
3° desta Lei, serdo observadas as atribuicGes estabelecidas nos dispositivos das
seguintes normas:

| —art. 10 e incisos I, II, IV e V do art. 11 da Medida Provisoria
n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que “regulamenta o inciso Il do § 1° e o § 4°
do art. 225 da Constituigdo, os arts. 1°, 8°, alinea "j", 10, alinea "c¢", 15 e 16, alineas
3 e 4 da Convencédo sobre Diversidade Biolégica, dispbe sobre o acesso ao
patrimdnio genético, a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para
sua conservacao e utilizacdo, e da outras providéncias.

Il — objetivo 12.1.10, do Componente 3, da Politica Nacional da
Biodiversidade, estabelecida pelo Decreto n°® 4.339, de 22 de agosto de 2002;

Il — inciso |, do art. 2° do Decreto n° 4.703, de 21 de maio de
2003 que “dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade Biolégica - PRONABIO
e a Comissao Nacional da Biodiversidade, e da outras providéncias”,

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O argumento abaixo reproduz trechos da publicacéo do IPEA,
intitulada O Uso do Poder de Compra para a Melhoria do Meio Ambiente’, os quais
considero perfeitos para a defesa da adequacéo e oportunidade do Projeto de Lei
que ora apresento a esta Casa.

Introduzindo a matéria:

Os ativos naturais ndo tém somente valor econdmico,
sobretudo sdo constituidos por valores bioldgicos, ecoldgicos, histéricos e religiosos.
O pensamento neoclassico em economia tem contribuido para atenuar os danos a
natureza, entretanto, sem resolver definitivamente o problema da degradacao
ambiental. Por outro lado, a contribuicdo do pensamento ecoldgico restringe-se a
avaliar a propriedade de complementaridade no uso dos recursos da natureza. Por
isso, a agregacdo de valor por meio de politicas de adogdo de instrumentos
normativos e/ou econdmicos deve ser analisada a partir da contribuicdo técnica, a
qual se constitui na esséncia da avaliacdo neoclassica, e da andlise da
complexidade bioecoldgica dos formadores da cadeia e da teia alimentar da
natureza. Entdo, agregar valor tem um significado mais amplo, isto €, ndo se
restringe apenas em abordar o consumo dos recursos naturais como um valor ético
antropocéntrico — baseado apenas no utilitarismo, mas deve compatibilizar-se o
aspecto valorativo com a ética ecocéntrica — que fornece um conjunto de elementos
gue subsidiam o entendimento sistémico dos recursos naturais.

Portanto, a agregacdo de valor a produtos e servigos
ecologicamente corretos pode ser entendida como parte da adesédo empresarial aos
modernos procedimentos de melhores praticas de gestdo de um ambiente saudavel,
o qual se chama de sustentavel.

Sobre a rotulagem ambiental, informa-se:

1 Comunicados do IPEA n° 82, da SUrie Eixos do Desenvolvimento
Brasileiro, Sustentabilidade Ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano: O
Uso do Poder de Compra para a Melhoria do Meio Ambiente, de 01 de marc©o de 2011
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O mecanismo de rotulagem ambiental baseia-se em
informacdes disponibilizadas nos rétulos de embalagens para que os consumidores
possam optar por adquirir produtos de menor impacto ambiental em relagcdo aos
produtos concorrentes disponiveis no mercado.

Frequentemente, rotulagem e certificacdo também s&o usadas
como sinénimos; contudo, a rotulagem ambiental (eco-labelling) geralmente
relaciona-se as caracteristicas do produto e destina-se aos consumidores finais,
enquanto a certificacdo ambiental (eco-certification) estd mais relacionada aos
métodos e processos de producdo, sendo direcionada, principalmente, para as
industrias utilizadoras de recursos, objetivando atestar um ou mais atributos do
processo de producéo.

A rotulagem ambiental €, a0 mesmo tempo, um instrumento
econdbmico e de comunicacédo, visto que busca difundir informacdes que alterem
positivamente padrdes de producdo e consumo, aumentando a consciéncia dos
consumidores e produtores para a necessidade de usar 0s recursos haturais de
forma mais responséavel.

A rotulagem como instrumento, se baseia em um tripé formado
por trés atores principais: i) os 6rgaos publicos de meio ambiente, que estabelecem
padrées e normas ambientais a serem alcancados para a protecdo do meio
ambiente; ii) as industrias e produtores, que sdo estimulados a melhorar seus
sistemas de gestdo ambiental e introduzir inovacdes tecnoldgicas favoraveis ao meio
ambiente; e i) os consumidores, que, com escolhas mais conscientes e
responsaveis, podem induzir mudancas ambientalmente favoraveis por meio do seu
poder de compra.

Os programas de rotulagem devem auxiliar os consumidores a
fazer escolhas com melhores informacfes sobre o impacto ambiental dos produtos
adquiridos. A Agenda 21 recomenda que a metodologia de rotulagem considere o
completo ciclo de vida do produto e transmita esta informacao por meio de claros
indicadores que facilitem a tomada de decisao do consumidor.

Os primeiros rétulos obrigatérios para produtos surgiram nos
anos 1940, visando, principalmente, medidas de precaucdo a saude humana, ou
seja, os produtos considerados perigosos, como 0s pesticidas e agrotoxicos.
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No fim dos anos 1970, foi lancado o primeiro rétulo ou selo
ambiental, instituido pela Agéncia Ambiental Alema, o “Anjo Azul” (Blauer Engel),
atestando produtos oriundos da reciclagem e aqueles com baixa toxidade. No fim
dos anos 1980, o governo canadense criou o Environmental Choice, que
posteriormente foi privatizado, sendo gerido pela Terra Choice Environmental
Systems Inc. A partir de 1988, os paises nérdicos — Noruega, Sueicia, Finlandia,
Dinamarca e Islandia — criaram o selo Nordic Swan. Os Estados Unidos tém desde
1989 o Green Seal e o Japao instituiu no mesmo ano o Eco-Mark. Em 1992, a Uniéao
Europeia langou o Ecolabel.

O Brasil possui, desde 1993, o selo de Qualidade Ambiental da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), representante da ISO no Pais.

As informacdes acima certamente introduzem bem o campo de
atuacao em que este Projeto de Lei se situa.

O mais importante, no entanto, € termos consciéncia de que a
regulacdo proposta é de extrema importancia para o controle da exploracdo de
nossa biodiversidade.

Por este motivo, conclamo os Nobres Pares a apoiarem a
proposicao e sua votacao célere.

Sala das Sessofes, em 13 de julho de 2011.

Deputado MARCIO MACEDO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MEDIDA PROVISORIA N° 2.186-16, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Regulamenta o inciso 1l do § 1° e 0 § 4° do art.
225 da Constituicdo, e os arts. 1°, 8°, alinea "j",
10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da
convencdo sobre diversidade bioldgica, dispde
sobre 0 acesso ao patrimdnio genético, a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e o0 acesso a tecnologia e a
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transferéncia de tecnologia para sua
conservacdo e utilizacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte medida provisoria, com forca de lei:

) CAPITULO IV,
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS

Art. 10. Fica criado, no &mbito do ministério do meio ambiente, o conselho de
gestdo do patrimdnio genético, de carater deliberativo e normativo, composto de
representantes de 6rgdos e de entidades da administracdo publica federal que detém
competéncia sobre as diversas acdes de que trata esta medida provisoria.

8 1° O conselho de gestdo sera presidido pelo representante do ministério do meio
ambiente.

8 2° O conselho de gestdo terd sua composi¢do e seu funcionamento dispostos no
regulamento.

Art. 11. Compete ao conselho de gestao:

| - coordenar a implementacdo de politicas para a gestdo do patriménio genético;

Il - estabelecer:

a) normas técnicas;

b) critérios para as autoriza¢cfes de acesso e de remessa;

c) diretrizes para elaboracdo do contrato de utilizacdo do patriménio genético e de
reparticdo de beneficios;

d) critérios para a criacdo de base de dados para o registro de informacdo sobre
conhecimento tradicional associado;

Il - acompanhar, em articulacdo com 6rgaos federais, ou mediante convénio com
outras instituicbes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do
patriménio genético e de acesso a conhecimento tradicional associado;

IV - deliberar sobre:

a) autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio
genético, mediante anuéncia prévia de seu titular;

b) autorizacdo de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante
anuéncia prévia de seu titular;

) autorizacdo especial de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimbnio genético a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de
pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, e a universidade nacional, publica ou
privada, com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do
regulamento;

d) autorizagdo especial de acesso a conhecimento tradicional associado a
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento
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nas areas bioldgicas e afins, e a universidade nacional, publica ou privada, com prazo de
duracdo de até dois anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do regulamento;

e) credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento
ou de instituicdo publica federal de gestdo para autorizar outra instituicdo nacional, publica ou
privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas biologicas e afins: 1. a
acessar amostra de componente do patrimbnio genético e de conhecimento tradicional
associado; 2. a remeter amostra de componente do patriménio genético para instituicdo
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

f) credenciamento de instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de
amostra de componente do patrimdnio genético;

V - dar anuéncia aos contratos de utilizacdo do patrimdnio genético e de
reparticdo de beneficios quanto ao atendimento dos requisitos previstos nesta medida
provisoria e no seu regulamento;

VI - promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata esta
medida provisoria,;

VIl - funcionar como instancia superior de recurso em relagdo a decisdo de
instituicdo credenciada e dos atos decorrentes da aplicacdo desta medida provisoria;

VIII - aprovar seu regimento interno.

8§ 1° das decisBes do conselho de gestdo caberd recurso ao plenario, na forma do
regulamento.

§ 2° o conselho de gestdo poderd organizar-se em camaras tematicas, para
subsidiar decisdes do plenério.

Art. 12. A atividade de coleta de componente do patriménio genético e de acesso
a conhecimento tradicional associado, que contribua para o avan¢o do conhecimento e que
ndo esteja associada a bioprospeccdo, quando envolver a participacdo de pessoa juridica
estrangeira, serd autorizada pelo o6rgdo responsavel pela politica nacional de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, observadas as determinagdes desta medida provisoria e a legislacdo
vigente.

Paragrafo Unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo observara as normas
técnicas definidas pelo conselho de gestdo, o qual exercera supervisao dessas atividades.

DECRETO N°4.339, DE 22 DE AGOSTO DE 2002

Institui  principios e diretrizes para a
implementacdo da politica nacional da
biodiversidade.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, inciso
iv, da Constituicéo, e

considerando os compromissos assumidos pelo brasil ao assinar a convencéo
sobre diversidade bioldgica, durante a conferéncia das nagdes unidas sobre meio ambiente e
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desenvolvimento - cnumad, em 1992, a qual foi aprovada pelo decreto legislativo no 2, de 3
de fevereiro de 1994, e promulgada pelo decreto no 2.519, de 16 de margo de 1998;

considerando o disposto no art. 225 da constituicdo, na lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, na declaracdo do rio e
na agenda 21, ambas assinadas pelo brasil em 1992, durante a cnumad, e nas demais normas
vigentes relativas a biodiversidade; e

considerando que o desenvolvimento de estratégias, politicas, planos e programas
nacionais de biodiversidade é um dos principais compromissos assumidos pelos paises
membros da convencdo sobre diversidade bioldgica;

Decreta:

Art. 1° Ficam instituidos, conforme o disposto no anexo a este decreto, principios
e diretrizes para a implementacéo, na forma da lei, da politica nacional da biodiversidade,
com a participacdo dos governos federal, distrital, estaduais e municipais, e da sociedade civil.

Art. 2° este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.
Brasilia, 22 de agosto de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

Fernando Henrique Cardoso
José Carlos Carvalho

ANEXO
DA POLITICA NACIONAL DA BIODIVERSIDADE

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA NACIONAL DA
BIODIVERSIDADE

Do Componente 3 da Politica Nacional da Biodiversidade
Utilizacdo Sustentavel dos Componentes da Biodiversidade

12. Objetivo Geral: Promover mecanismos e instrumentos que envolvam todos os
setores governamentais e ndo-governamentais, publicos e privados, que atuam na utilizacdo
de componentes da biodiversidade, visando que toda utilizacdo de componentes da
biodiversidade seja sustentavel e considerando ndo apenas seu valor econdmico, mas também
os valores ambientais, sociais e culturais da biodiversidade.

12.1. Primeira diretriz: Gestdo da biotecnologia e da biosseguranca. Elaboracdo e
implementacdo de instrumentos e mecanismos juridicos e econdémicos que incentivem o
desenvolvimento de um setor nacional de biotecnologia competitivo e de exceléncia, com
biosseguranca e com atencdo para as oportunidades de utilizagdo sustentavel de componentes
do patrimdnio genético, em conformidade com a legislacdo vigente e com as diretrizes e
objetivos especificos estabelecidos no Componente 5.
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Obijetivos Especificos:

12.1.1. Elaborar e implementar cddigos de ética para a biotecnologia e a
bioprospeccdo, de forma participativa, envolvendo os diferentes segmentos da sociedade
brasileira, com base na legislacéo vigente.

12.1.2. Consolidar a regulamentacdo dos usos de produtos geneticamente
modificados, com base na legislacéo vigente, em conformidade com o principio da precaugdo
e com andlise de risco dos potenciais impactos sobre a biodiversidade, a saude e 0 meio
ambiente, envolvendo os diferentes segmentos da sociedade brasileira, garantindo a
transparéncia e o controle social destes e com a responsabilizacdo civil, criminal e
administrativa para introducdo ou difusdo ndo autorizada de organismos geneticamente
modificados que oferecam riscos ao meio ambiente e a salde humana.

12.1.3. Consolidar a estruturagdo, tanto na composi¢do quanto os procedimentos
de operacdo, dos 6rgdos colegiados que tratam da utilizacdo da biodiversidade, especialmente
a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca- CTNBio e o Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético - CGEN.

12.1.4. Fomentar a criagdo e o fortalecimento de instituigdes nacionais e de grupos
de pesquisa nacionais, publicos e privados, especializados em bioprospeccao, biotecnologia e
biosseguranca, inclusive apoiando estudos e projetos para a melhoria dos conhecimentos
sobre a biosseguranca e avaliacdo de conformidade de organismos geneticamente modificados
e produtos derivados.

12.1.6. Apoiar e fomentar a formacdo de empresas nacionais dedicadas a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, a agregacdo de valor, a conservacdo e a utilizagdo sustentavel dos
recursos bioldgicos e genéticos.

12.1.7. Apoiar e fomentar a formagdo de parcerias entre instituicdes cientificas
publicas e privadas, inclusive empresas nacionais de tecnologia, com suas congéneres
estrangeiras, objetivando estabelecer e consolidar as cadeias de agregacdo de valor,
comercializacdo e retorno de beneficios relativos a negdcios da biodiversidade.

12.1.8. Apoiar e fomentar a formacdo de pessoal pés-graduado especializado em
administracdo de negdcios sustentadveis com biodiversidade, com o objetivo de seu
aproveitamento pelos sistemas publicos e privados ativos no setor, conferindo ao pais
condicdes adequadas de interlocucdo com seus parceiros estrangeiros.

12.1.9. Exigir licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que
facam uso de Organismos Geneticamente Modificados - OGM e derivados, efetiva ou
potencialmente poluidores, nos termos da legislagéo vigente.

12.1.10. Apoiar a implementacdo da infra-estrutura e capacitacdo de recursos
humanos dos érgdos puablicos e instituicBes privadas para avaliacdo de conformidade de
material bioldgico, certificacdo e rotulagem de produtos, licenciamento ambiental e estudo de
impacto ambiental.

12.2. Segunda diretrizz Gestdo da utilizacdo sustentavel dos recursos
bioldgicos. Estruturacéo de sistemas reguladores da utilizagcdo dos recursos da biodiversidade.

Obijetivos Especificos:

12.2.1. Criar e consolidar programas de manejo e regulamentacdo de atividades
relacionadas a utilizacao sustentavel da biodiversidade.
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12.2.2. Promover o ordenamento e a gestdo territorial das areas de exploracao dos
recursos ambientais, de acordo com a capacidade de suporte destes e de forma integrada com
os esforcos de conservacdo in situ da biodiversidade.

12.2.3. Implementar acGes que atendam as demandas de povos indigenas, de
quilombolas e de outras comunidades locais, quanto as prioridades relacionadas a
conservacao e a utilizagdo sustentavel dos recursos bioldgicos existentes em seus territorios,
salvaguardando os principios e a legislacdo inerentes a matéria e assegurando a sua
sustentabilidade nos seus locais de origem.

12.2.4. Desenvolver e apoiar programas, acdes e medidas que promovam a
conservacao e a utilizacdo sustentavel da agrobiodiversidade.

12.2.5. Promover politicas e programas visando a agregacdo de valor e a
utilizag@o sustentavel dos recursos bioldgicos.

12.2.6. Promover programas de apoio a pequenas e médias empresas, que utilizem
recursos da biodiversidade de forma sustentavel.

12.2.7. Promover instrumentos para assegurar que atividades turisticas sejam
compativeis com a conservacao e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade.

12.2.8. Promover, de forma integrada, e quando legalmente permitido, a utilizacéo
sustentavel de recursos florestais, madeireiros e ndo-madeireiros, pesqueiros e faunisticos,
privilegiando o manejo certificado, a reposicdo, o uso maltiplo e a manutencdo dos estoques.

12.2.9. Adaptar para as condicbes brasileiras e aplicar os principios da
Abordagem Ecossistémica no manejo da biodiversidade.

12.3. Terceira diretriz: Instrumentos econdmicos, tecnolégicos e incentivo as
praticas e aos negdcios sustentaveis para a utilizacdo da biodiversidade. Implantacdo de
mecanismos, inclusive fiscais e financeiros, para incentivar empreendimentos e iniciativas
produtivas de utilizacdo sustentavel da biodiversidade.

DECRETO N°4.703, DE 21 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre o Programa Nacional da
Diversidade Biologica - PRONABIO e a
Comissdo Nacional da Biodiversidade, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Decreto no
2.519, de 16 de margo de 1998,

DECRETA:

Art. 2° O PRONABIO tem por objetivo:

I - orientar a elaboracdo e a implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade, com base nos principios e diretrizes instituidos pelo Decreto n° 4.339, de 22
de agosto de 2002, mediante a promoc¢do de parceria com a sociedade civil para o
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conhecimento e a conservacdo da diversidade biologica, a utilizacdo sustentavel de seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagdo, de
acordo com os principios e diretrizes da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica, da Agenda
21, da Agenda 21 brasileira e da Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - promover a implementacdo dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica e orientar a elaboracéo e apresentacdo de relatorios
nacionais perante esta Convencao;

Il - articular as agBes para implementacdo dos principios e diretrizes da Politica
Nacional da Biodiversidade no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
junto aos 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e da sociedade
civil;

IV - formular e implantar programas e projetos em apoio a execu¢do das agdes
previstas no Decreto no 4.339, de 2002;

V - estimular a cooperagéo interinstitucional e internacional, inclusive por meio
do mecanismo de intermediacdo da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, para a melhoria
da implementacéo das agdes de gestdo da biodiversidade;

VI - promover a elaboracdo de propostas de criagdo ou modificacdo de
instrumentos necessarios a boa execucdo das acBes previstas no Decreto no 4.339, de 2002,
em articulacdo com os Ministérios afetos aos temas tratados;

VIl - promover a integracdo de politicas setoriais para aumentar a sinergia na
implementacao de acOes direcionadas a gestdo sustentavel da biodiversidade;

VIII - promover acdes, projetos, pesquisas e estudos com o objetivo de produzir e
disseminar informacdes e conhecimento sobre a biodiversidade;

IX - estimular a capacitagdo de recursos humanos, o fortalecimento institucional e
a sensibilizacdo pablica para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;

X - orientar as acdes de acompanhamento e avaliacdo da execucdo dos
componentes tematicos para atendimento aos principios e diretrizes para implementacdo da
Politica Nacional da Biodiversidade; e

Xl - orientar o acompanhamento da execucdo das acgdes previstas para
implementacdo dos principios e diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade, inclusive
mediante a definicdo de indicadores adequados.

Art. 3° O PRONABIO devera ser implementado por meio de a¢des de ambito
nacional ou direcionadas a conjuntos de biomas, com estrutura que compreenda:

| - componentes teméticos:

a) conhecimento da biodiversidade;

b) conservacgéo da biodiversidade;

c) utilizacdo sustentavel dos componentes da biodiversidade;

d) monitoramento, avaliacdo, prevencdo e mitigagdo de impactos sobre a
biodiversidade;

€) acessO aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados e
reparticdo de beneficios;

f) educacdo, sensibilizacdo publica, informacdo e divulgagdo sobre
biodiversidade;
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g) fortalecimento juridico e institucional para a gestdo da biodiversidade;
Il - conjunto de biomas:

a) Amazonia;

b) Cerrado e Pantanal;

c) Caatinga;

d) Mata Atlantica e Campos Sulinos;

e) Zona Costeira e Marinha.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.837, de 2011, é de autoria do deputado
Marcio Macédo. Seu objetivo principal é tornar obrigatdria a rotulagem de produtos
gue contenham ativos originados do acesso, da prospeccdo e do desenvolvimento
de componentes da biodiversidade brasileira ou do conhecimento tradicional a ela
associado, assim como o controle da comercializagdo desses produtos. Assim reza
seu art. 1°.

A comercializacdo desses produtos, diz o art. 2° requer
obrigatoriamente a rotulagem das suas embalagens, as quais devem conter, no
minimo, as seguintes informacdes: a procedéncia do produto ou da sua matéria
prima; os dados relativos a autorizacdo, concedida pelo Poder Publico, para o
acesso, prospeccado e desenvolvimento do produto; referéncia ao conhecimento
tradicional utilizado para essas diversas fases da obtencdo do produto; os dados
relativos a autorizacdo e ao contrato de reparticdo de beneficios concedidos pelo
Poder Publico para a utilizacdo do conhecimento tradicional em pauta.

No art. 3° ha uma declaracdo de principios que deverao ser
seguidos pelos componentes do rétulo, no caso da aprovacdo do projeto de lei em
tela: devem ser precisos, verificaveis, relevantes e ndo enganosos; nao devem criar
obstaculos desnecessarios ao comeércio internacional; devem ser baseados em
metodologia cientifica que reproduza resultados possiveis de serem acurados e
reproduziveis; devem levar em consideracdo todos os aspectos relevantes do ciclo
de vida do produto ou servi¢o; ndo devem inibir a inovagao; suas informagdes devem
limitar-se as necessarias ao estabelecimento da conformidade com os critérios
aplicaveis; as informagBes sobre os procedimentos, metodologia e critérios do
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programa de rotulagem devem ser tornadas disponiveis para todos os interessados,
guando solicitadas.

Caso a proposicdo em analise venha a ser transformada em
lei, a Unido, em articulacdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios,
estabelecera padrdes de rotulagem para os produtos originados da biodiversidade
brasileira e exercera o controle de sua comercializacdo par o cumprimento do que
estabelece o art. 2° do Projeto aqui relatado.

O art. 5° detalha quais leis e dispositivos legais seréo
obedecidos no exercicio do controle estabelecido nos arts. 2° e 3° da norma
proposta.

Por fim, o ultimo artigo propfe que a norma entre em vigor na
data da sua publicacao.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio e de defesa do Consumidor, para analise do
meérito, e & de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do RICD.
Trata-se de matéria sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e tramita em
regime ordinario.

E o relatorio.

Il —VOTO DO RELATOR

O autor do presente projeto de lei, que recebeu o n° 1.837, de
2011, recorre a exemplos de programas de rotulagem para ilustrar um ponto de
grande relevancia: quando os rétulos séo claros e contém informacdes valiosas para
0 consumidor, estes tendem a usar essas informagdes de forma a escolher produtos
gue sejam mais adequados as suas preferéncias. Assim, caso um roétulo advirta
sobre, digamos, a toxicidade de um produto, os consumidores terdo a chance de
optar por ndo consumi-lo, de forma a evitar tais substancias téxicas. Sao validas,
pois, essas iniciativas de rotulagem.

Em diversos paises a rotulagem de produtos de forma a alertar
o consumidor sobre determinadas caracteristicas da mercadoria em questao ja é
feita ha varias décadas. Mesmo no Brasil ha exemplos, como o Selo de Qualidade
Ambiental da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, adotado ha cerca
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de vinte anos, em 1993. Em nosso pais ha também diversos outros rotulos que, por
determinacao legal, devem conter informacdes relevantes ao consumidor, como
rétulos de cigarros, de certos produtos quimicos como venenos e outros.

N&o obstante o alinhamento do projeto de lei em apreco com
esses mecanismos de rotulagem, acreditamos que da forma como proposta a
medida criaria mais problemas do que viria a resolver.

Primeiro, diz o texto da norma proposta que “esta lei
estabelece a obrigatoriedade de rotulagem adequada dos produtos que contenham
ativos originados do acesso, da prospecc¢éo e do desenvolvimento de componentes
da biodiversidade brasileira ou do conhecimento tradicional a ela associado...”. Ora,
nao fica claro o que vem a ser “rotulagem adequada”, razdo pela qual, caso
transformada em lei, esta tornar-se-ia sem maiores efeitos, até que decreto viesse a
deixar claro o que viria a ser “rotulagem adequada”. Assim, o Congresso Nacional
estaria, de fato, abdicando do seu poder legislador, delegando-o ao Poder
Executivo, no seio do qual poderiam vicejar os mais diversos interesses — nao
necessariamente coerentes com o desejo seja do Congresso Nacional, seja da
populacédo brasileira - ao definir tal critério.

Um segundo ponto que, como pensamos, recomenda a nao
aprovacao do projeto de lei em tela diz respeito ao fato de 0 mesmo se apresentar
genérico. Noutras palavras, a obrigatoriedade de rotulagem dos produtos “que
contenham ativos da biodiversidade brasileira” significa que todos os produtos
comercializados no Brasil — exceto alguns importados, mas nao todos — deverao ser
assim rotulados. Isso por que néo existe qualquer produto, nem mesmo 0s produtos
minerais, que nao contenham ativos da biodiversidade brasileira. Exemplificando:
algodao, carne, alface, cereais, tijolos e gasolina, todos eles contém tais ativos.
Enquanto que sua presenca, nos primeiros citados, € tida como evidente, também o
petréleo decorre da biodiversidade, ndo a atual, mas aquela existente no periodo
geoldgico em que tais materiais organicos ficaram aprisionados em meio de alta
pressdo até se transformarem no fossil hoje queimado como combustivel, apés sua
transformacao em gasolina, diesel ou outros derivados.

Além disso, uma vez que todos os produtos comercializados
no Brasil deveriam ser rotulados como sugere a proposicdo — ou melhor, como
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eventualmente viria a sugerir o Poder Executivo — a propria rotulagem proposta
perderia seu efeito educativo e orientador.

Outra consequéncia seria o fato de que apenas estariam livres
desses rotulos, assim como do controle governamental sobre sua comercializagdo —
controle esse que a proposicdo nao deixa claro como seria efetuado -, produtos
importados que, comprovadamente, ndo contivessem qualquer ativo oriundo da
biodiversidade brasileira. A propria identificacdo desses produtos — como garantir
gue uma blusa de algoddo confeccionada no Vietham ndo contém ativos da
biodiversidade brasileira? —, por sua vez, implicaria analises complexas que
exigiriam gastos elevados e tornariam dificil a atividade importadora em nosso pais.

Assim, pelas razdes elencadas, VOTAMOS PELA REJEICAO
DO PROJETO DE LEI N° 1.837, DE 2011.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2013.

Deputado MARCO TEBALDI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
1.837/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marco Tebaldi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo e Sebastido Bala
Rocha - Vice-Presidentes, Antonio Balhmann, Devanir Ribeiro, Edson Pimenta, Janio
Natal, Jodo Maia, Marco Tebaldi, Rebecca Garcia, Renato Molling, Ronaldo Zulke,
Valdivino de Oliveira, Afonso Florence, Fernando Torres, Marco Tebaldi e Osmar
Terra.

Sala da Comissdo, em 21 de maio de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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