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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que pretende estabelecer um
piso salarial para a categoria profissional dos motoristas de ambulancia, o qual
é definido em um mil e duzentos reais, além de prever a forma como se dara o
seu reajuste.

A proposicédo foi distribuida a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico — CTASP para exame do mérito, & Comisséo
de Financas e Tributacdo — CFT para analise da adequacdo orcamentaria e
financeira e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC para
exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em regime de
tramitacdo ordinaria.

Nesta CTASP, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas a proposta.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Reconhecemos a legitimidade dos argumentos postos
pelo ilustre autor na justificacdo da proposta, quando se refere ao estresse a
que se submetem os motoristas de ambulancia no exercicio de sua atividade
para fundamentar um piso salarial para a categoria. Todavia discordamos da
forma como se pretende atingir esse objetivo.

Com efeito, entendemos que, em principio, todas as
categorias sdo merecedoras de um valor salarial minimo, mas dissentimos da
utilizacado de uma lei ordinaria para tal finalidade.

E nesse ponto devemos, primeiramente, fazer uma
distincdo conceitual entre salario profissional e piso salarial e, para tanto,
lancaremos méao de Estudo sobre o tema realizado por Claudia Virginia Brito
Melo, Consultora Legislativa desta Casa®.

Em determinado momento, o Estudo esclarece que:

Na maioria das vezes as expressées “salario
profissional” e  ‘piso  salarial” s&o  utilizadas
indistintamente. A lei dificlmente faz qualquer
diferenciacao entre elas, e a prépria Constituicdo Federal,
no art. 7° inciso V, garante aos trabalhadores “piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho”. Parte da doutrina, porém, busca dar
conceituagdo mais rigorosa, com definigdes distintas para
salario profissional e piso salarial. Nesse sentido,
conceitua salario profissional como a menor
remuneracdo, fixada em lei, para uma determinada
categoria. Piso salarial, por sua vez, é a remuneragao
a que a categoria faz jus, estabelecida em convencéao
ou acordo coletivo de trabalho.

Mais adiante, argumenta ainda que:

.., pouquissimas sdo as profissdes que tiveram seu
salario profissional fixado em lei. Ndo apenas isso. O
estabelecimento desses salérios por meio de legislacao
federal ocorreu em outra época de nossa histéria, anterior
a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Foi na
década de 1940, pouco depois da instituicdo do salario

'Salario  Profissional e Piso  Salarial, disponivel no endereco  eletrbnico
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minimo pelo Presidente Getullio Vargas, que surgiram as

primeiras legislacbes estabelecedoras de saléario

profissional.

Realmente, sdo muito poucas as profissdes que possuem
salario profissional definido em lei, ressaltando-se que a ultima lei aprovada
com esse objetivo é anterior & Constituicdo Federal de 19882,

A préatica demonstrou que a aprovacao de leis regulando
salario profissional acaba por ter um resultado oposto ao pretendido, uma vez
gue engessa 0 respectivo valor. Mesmo com a definicAo de um mecanismo
para a sua correcdo, esses indices ndo necessariamente acompanham as
taxas inflacionarias, ficando, os valores, ultrapassados depois de pouco tempo.

Além disso, temos que considerar que uma lei federal,
como a propria denominacéo indica, tem alcance em todo o territério nacional.
E a nossa dimensao territorial, em conjunto com a diversidade econémica de
cada regido, constitui um entrave a adocdo em lei de um valor Unico de
remuneracao profissional para todo o Pais.

Essas sdo as razbes que subsidiam o0 nosso
entendimento de que o tema aqui tratado estara mais bem acolhido em
negociacao coletiva de trabalho, como tem sido a tradicdo em nosso mercado
de trabalho.

De fato, eventuais variagcdes na ordem econdémica podem
suscitar mudancas nas condicbes de trabalho de determinada categoria
profissional, para pior ou para melhor. Assim, se a situagdo econdémica estiver
mais favoravel, o piso salarial, por exemplo, pode ser negociado de forma mais
proveitosa para 0 empregado; caso contrario, o acordo ou a convencao
celebrado observara a condicdo de momento da empresa. Sao peculiaridades
gue podem sofrer modificagbes de um ano para outro e de regido para regiao.

Portanto o nosso posicionamento segue a orientagéo que
tem sido adotada pela doutrina trabalhista, no sentido de que o
estabelecimento de piso ou salario profissional por lei deve ser evitado, pois tal
medida, muitas vezes, vem em prejuizo do trabalhador. Isso porque, uma vez

% 380 0s seguintes os profissionais que possuem salario profissional definido em lei: jornalistas
(Decreto-lei n°® 7.037, de 10 de novembro de 1944); revisores (Decreto-lei n® 7.858, de 13 de
agosto de 1945; médicos, auxiliares e cirurgibes-dentistas (Decreto-lei n° 7.961, de 1° de
setembro de 1945 ); radialistas (Decreto-lei n°® 7.984, de 21 e setembro de 1945); engenheiros,
guimicos, arquitetos, agronomos e veterinarios (Lei n°® 4.950-A, de 22 de abril de 1966 e Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966); e radiologistas (Lei n° 7.394, de 29 de outubro de 1985).



fixado o salario profissional em lei, os trabalhadores terdo dificuldades em
estabelecer um valor maior para esse valor em negociagao coletiva e, dessa
forma, o que era para ser um piso salarial acaba por se transformar em um
“teto”, com os empregadores restringindo-se ao pagamento do valor
discriminado em lei.

N&do podemos esquecer, ainda, que € mais facil se
conseguir um aumento do piso por negociacao direta entre as partes do que
depender da aprovacdo de uma lei ordinaria, com todo o rito que o processo
legislativo exige.

Diante de tudo o que foi exposto, manifestamo-nos pela
rejeicdo do Projeto de Lei n® 6.817, de 2013.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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