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O projeto em epigrafe, da autoria do Senador José Fogaca,
foi aprovado pelo Senado Federal e, nos termos do art. 65 da Carta Politica, vem

a revisdo desta Casa Legislativa.

A proposicéo autoriza a Federacdo Nacional dos Técnicos
Agricolas a criar entidades dedicadas a fiscalizacdo do exercicio de sua
profissdo, desvinculando-a dos Conselhos Federal e Regionais de Arquitetura,
Engenharia e Agronomia. Consoante o 8§ 1.° do art. 1.° do projeto, tais
profissionais poderiam exercer as atividades de “agropecuaria, pecuaria, agucar e
alcool, florestal, enologia, pesca, leite e derivados, meteorologia, alimentos,

irrigacéo e drenagem e agrimensura e afins.”

Conforme Decisdo da Presidéncia da Camara dos
Deputados, datada de 26 de novembro de 1999, a proposicdo se sujeita a
competéncia conclusiva das comissbes, em consonancia com o disposto no

art. 24, inciso Il, do Regimento Interno.



O prazo regimental para oferecimento de emendas a esta
Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servigo publico transcorreu sem que

fosse apresentada qualquer proposta de aperfeicoamento do projeto.
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A questdo central ora discutida €, de certa forma, o
desmembramento dos Conselhos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. O
escopo de atuacdo da recém citada entidade abrange os arquitetos e o0s
engenheiros das mais variadas especializagfes, tais como, de operacgles, de
seguranca do trabalho, industriais, quimicos e sanitaristas. Além destes, abrange
ainda o0s engenheiros agrébnomos e florestais, 0s agrimensores, 0s

meteorologistas, os geblogos e os geodgrafos.

Evidencia-se o gigantismo de que sofrem os conselhos de
engenharia. Decerto a inclusdo dos agronomos seria justificada pelo fraco
argumento de que estes também sdo engenheiros. Ora, 0s veterinarios também
sdo médicos: médicos-veterinarios. Nem por isso, contudo, submetem-se a tutela
dos Conselhos Regionais de Medicina — CRM, mas sim dos Conselhos Regionais
de Medicina Veterinaria. Alias, provavelmente em virtude da precariedade dos
critérios de delimitacdo da competéncia dos conselhos de engenharia, até os
zootecnistas ja estiveram obrigados a se cadastrar no CREA, até a criagdo dos

h& pouco mencionados conselhos de medicina veterinaria.

Claro estd que a criacdo de entidades de fiscalizacdo do
exercicio de profissbes regulamentadas deve adotar critérios mais objetivos do
gue uma questionavel correlacdo ou afinidade das éareas profissionais. A
Psicologia guarda consideravel semelhanga com a Psiquiatria, que, alids, Ihe deu
origem, mas isso nao impediu a desvinculagdo das duas profissbes e das
respectivas entidades fiscalizadoras. Contudo, isso nédo justifica a criagdo de

entidades para o exercicio de profissbes de nivel médio, mormente quando ha



um categoria profissional com formacdo de nivel superior que guarda absoluta

correspondéncia com a mesma area de atuacao.

As préprias normas para elaboracdo de parecer a projetos
de lei destinados a regulamentar o exercicio de profissdes, aprovadas por esta
mesma Comissdo, na Reunido Ordinaria realizada no dia 8 de novembro de
1995, estabelece a “exigéncia de ser a atividade exercida exclusivamente por
profissionais de nivel superior” (item 1.3). E coerente com tal diretriz que a
fiscalizacdo de atividade de nivel médio ja regulamentada esteja integrada a de

outra categoria profissional, conexa, porém de nivel superior.

Na espécie, o0 que se poderia desvincular dos conselhos de
engenharia seria toda a &area de producdo agropecuaria, a comecar pelos
engenheiros agrébnomos e florestais. Nao por conta de suposta “prevaléncia de
determinadas categorias sobre outras”, como consta da justificacdo do projeto
sob parecer. O que se deve considerar, ao deliberar sobre a conveniéncia de
condicionar o exercicio profissional ao registro em uma ou outra entidade, € o
interesse da populacdo potencialmente afetada pela qualidade dos servigos
executados por tais profissionais. Somente fundamento de tal magnitude poderia
legitimar a restricdo ao livre exercicio profissional, principio consagrado logo no
art. 5.°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal. Por conseguinte, o exercicio do poder
de policia, inerente ao Estado, ndo pode se ajustar as preferéncias ditadas por
interesses corporativos, cuja defesa compete as entidades sindicais e

associativas, de filiagdo voluntaria.

A viabilidade juridica da criacdo de mais uma entidade, nos
moldes ditados pelo art. 58 da Lei n.° 9.649, de 27 de maio de 1998, suscita
complexa discusséao, a vista da suspensao da eficacia de tal dispositivo por parte
do Supremo Tribunal Federal, que concedeu medida cautelar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.717-6/DF (D.J. 25.02.2000). Consoante tal
entendimento, as entidades de fiscalizacdo do exercicio de profissdes
regulamentadas sdo entidades publicas, de modo que lei dispondo sobre sua

criacdo e organizacdo somente pode ser proposta pelo Presidente da Republica



(CF, art. 61, § 1° IlI, e). Por conseguinte, a propositura configura vicio de

iniciativa.

No mérito, julgamos improprio o concurso de Engenheiros e
Arquitetos na fiscalizacdo do exercicio profissional por parte dos Técnicos
Agricolas, porém imprescindivel a contribuicdo dos Agronomos em tal sentido.

Por conseguinte, votamos pela rejeicéo do Projeto de Lei n.° 1.737, de 1999.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Freire Janior
Relator
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