CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.490, DE 2014

(Do Sr. Fabio Trad)

Tipifica a violéncia psicoldgica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6622/2013.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica a conduta de assédio psicologico.

Art. 2° A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a
vigorar com acréscimo do seguinte art. 7°-A:

“Art. 7°A. Assediar psicologicamente conjuge,
companheira, namorada ou quem conviva ou tenha convivido
em relacdo intima, independente de coabitacdo, de forma a
acarretar dano emocional, diminuir autoestima, gerar
intimidacéo ou assegurar controle:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

Paragrafo unico. Configuram violéncia psicolégica na
forma descrita no caput, dentre outros, 0s seguintes atos:

| — adjetivacao depreciativa, destinada a humilhacao ou a
induc&o de sentimento de menos valia;

Il — isolamento social, consistente na proibicdo de contato
com familiares, amigos ou meio cultural;

Il — regulacéo das atividades pessoais;

IV — destruicdo intencional de propriedade ou de objetos
pessoais;

V — anancio de subtracdo de incapaz;

VI — negacédo injustificada de autonomia ou suporte
financeiro para a cobertura de despesas a sobrevivéncia digna
ou exercicio exclusivo do dominio da receita conjugal, a fim de
conservar dependéncia econdémica,

VIl — proibicdo de educacado ou de exercicio de atividade
profissional;

VIII — andncio ou préatica de dano a proépria integridade
fisica;

IX — maus-tratos a animais domésticos.

X — anuncio de oferecimento, troca, disponibilizacéo,
transmissao, distribuicdo, publicacéo ou divulgacédo de imagem
em nudez total ou parcial ou em ato sexual ou de comunicacgéo

de conteudo sexualmente explicito, de modo a revelar a
identidade.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto se destina a preencher lacuna existente no
artigo 79, 11, da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), na qual foi prevista a protecao
a mulher em situacao de violéncia psicolédgica, sem a existéncia de tipos penais na
legislacdo que fossem capazes de englobar o novo conceito introduzido no
ordenamento juridico.

Os danos emocionais e morais causados pelos atos de
violéncia doméstico-familiar sdo definidos penalmente pelos crimes de ameaca,
callnia, injuria e difamacéo, insuficientes para abarcar a moderna nocao de ofensa
psicolégica, mundialmente desenvolvida a partir do fortalecimento dos movimentos
sociais de efetivagdo dos direitos humanos das mulheres, conforme se vé, por
exemplo, do Violence Against Women Act desde 1994 nos Estados Unidos e do
Code Pénal da Franga a partir de 2010.

Desse modo, a adequacdo legislativa € compromisso
assumido pelo Brasil, por ocasido da Convencado de Belém do Para (Decreto 1973,
de 01/08/1996), que dispde em seu artigo 7°, alinea “e”:

““

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive
legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos
vigentes ou modificar préticas juridicas ou consuetudinarias
gue respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra
a mulher;”

O assédio nas relacdes eroético-afetivas — que deve ser
entendido como o ato de submeter alguém, de forma constante e repetida, a
tormento psicoldgico - ndo estd amparado na legislacdo brasileira, o que impede a
plena concretizagédo dos objetivos da Lei Maria da Penha.

A gama de condutas que caracterizam o assédio psicologico
ndo se enquadra em lista exaustiva, mas aquelas apresentadas no rol do paragrafo
Unico estao entre as atitudes verificadas com maior frequéncia nas experiéncias dos
profissionais da rota critica institucional.

O assédio psicologico deve ser entendido como permanente
padrdao de comportamento abusivo que se destina a acarretar dano emocional,
diminuir autoestima, gerar intimidacdo ou assegurar o controle, minando formas de
resisténcia e meios de libertacdo da mulher em situacéo de violéncia, garantindo o
exercicio do poder e perpetuando a desigualdade das relacbes de género.

O assédio psicoldgico é forma de coercao, as vezes executado
durante longo periodo de convivéncia, com tamanha eficiéncia, que a vitima
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desenvolve profundos danos mentais, até mesmo quadro psiquiatrico irreversivel,
oriundo da impresséao de fracasso e da sensacao de impoténcia.

A violéncia afeta ndo somente a mulher, mas tem
consequéncias no seu meio familiar e social. Muitos filhos e filhas por crescerem
testemunhando o ambiente nocivo sdo por ele impactados, jA que a exposicao
rotineira ao comportamento abusivo, quanto mais esse sutil exercicio de dominacao
derivado do assédio psicolégico, pode ensinar que se trata de meio normal de vida,
0 que aumenta as possibilidades de que a proxima geracdo igualmente conserve

expressivo percentual de vitimas e de agressores.
Pelo exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares a esta
proposicéo.
Sala das Sessofes, em 06 de maio de 2014.

Deputado Fabio Trad

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Cddigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO Il
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
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CONTRA A MULHER

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos, crengas e
decisbes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo, exploragéo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao,
ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injuria.

TITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO | N
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGAO

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de a¢cdes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, satde, educacéo,
trabalho e habitacéo;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a
sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo periddica dos
resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papeis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
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violéncia domeéstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso I11 do art. 1°, no inciso
IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constitui¢do Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a
difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promocdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades néo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 0rgaos e as areas enunciados no
inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou
etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao
problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

DECRETO N°1.973, DE 1° DE AGOSTO DE 1996

Promulga a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9
de junho de 1994.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o Art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, e

Considerando que a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, foi concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994;

Considerando que a Convencéo ora promulgada foi oportunamente submetida ao
Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 107, de 31 de agosto
de 1995; Considerando que a Convengdo em tela entrou em vigor internacional em 3 de
marco de 1995;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Ratificagdo do
instrumento multilateral em epigrafe em 27 de novembro de 1995, passando 0 mesmo a
vigorar, para o Brasil, em 27 de dezembro de 1995, na forma de seu artigo 21,

DECRETA:
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Art. 1°. A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, concluida em Belém do Parg, em 9 de junho de 1994, apensa por cdpia ao
presente Decreto, devera ser executada e cumprida tao inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 1° de agosto de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONYENQAO INTERAMERICANA
PARA PREVINIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER".
CONVENCAO DE BELEM DO PARA" /MRE.

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher

" Convencao de Belém do Para"
Os Estados Partes nesta Convencao,

Reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi consagrado na
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e reafirmando em outros instrumentos internacionais e regionais,

Afirmando que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita todas ou parcialmente a observancia, gozo e
exercicio de tais direitos e liberdades;

Preocupados por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a
dignidade humana e é manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens;

Recordando a Declaragdo para a Erradicacdo da Violéncia contra Mulher,
aprovada na Vigésima Quinta Assembléia de Delegadas da Comissdo Interamericana de
Mulheres, e afirmando que a violéncia contra a mulher permeia todos os setores da sociedade,
independentemente de classe, raga ou grupo étnico, renda, cultura, idade ou religido, e afeta
negativamente suas proprias bases;

Convencidos de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher é condigéo
indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria
participagdo em todas as esferas de vida; e

Convencidos de que a adogdo de uma convengao para prevenir e erradicar todas as
formas de violéncia contra a mulher, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos,
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constitui positiva contribuicdo no sentido de proteger os direitos da mulher e eliminar as
situacOes de violéncia contra ela,

Convieram no seguinte:

CAPITULO IlI
DEVERES DO ESTADOS
Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicos destinadas a
prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que
as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instrucdes publicos ajam de
conformidade com essa obrigacéo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra
mulher;

c) incorporar na sua legislagéo interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em
perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que
respaldem a persisténcia e a toleréncia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeita a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais
processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar
que a mulher sujeita a violéncia tenha efetivo acesso a restitui¢do, repara¢do do dano e outros
meios de compensacao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta
Convengdo.

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre
de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formacdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do
processo educacionais, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papeis
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estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a
mulher;

c) promover a educacdo e treinamento de todo pessoal judiciario e policial e
demais funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal encarregado da
implementacdo de politicas de prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher;

d) prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeita a violéncia, por
intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servicos de
orientacdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custddia dos membros afetados;

e) promover e apoiar programas de educacdo governamentais e privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos
juridicos e reparacéo relacionadas com essa violéncia;

f) proporcionar @ mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes de
recuperacdo e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida publica, privada e
social;

g) incentivar os meios de comunicacdo a que formulem diretrizes adequadas, de
divulgacdo que contribuam para a erradicagdo da violéncia contra a mulher em todas as suas
formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estagiarios e outras informacdes relevantes
concernentes as causas, consequéncias e freqiiéncia da violéncia contra a mulher, a fim de
avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como formular e implementar as mudancas necessarias; e

i) promover a cooperacdo internacional para o intercAmbio de idéias e
experiéncias, bem como a execuc¢do de programas destinados a prote¢do da mulher sujeitada a
violéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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