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O Projeto de Lei n°® 7.085, de 2010, tem por fim modificar
a Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que dispde sobre a profissdo de
bombeiro civil.

As alteracdes referem-se a:

- modificacdo do art. 2° que trata do conceito de
bombeiro civil, para retirar dessa definicdo a restricAo de que as empresas
especializadas que vierem a contratar esses profissionais destinem-se a
“prestacdo de servigcos de prevencdo e combate a incéndio”;

- inclusédo de conteudo ao art. 3° da Lei, atualmente
vetado. O novo texto visa determinar que “o exercicio da profisséo de bombeiro
civil depende de aprovacdo em curso de formacdo e reciclagem ministradas
por empresa que possua homologacdo junto ao 6rgdo nacional responsavel
pela defesa civil”;



- modificagao do art. 4° da Lei, que trata da classificacao
das funcdes de bombeiro civil. Pela redacéo proposta, deixardo de ser
exigidos, do Bombeiro Civil Lider, que atue como “comandante de guarnicéo
em seu horario de trabalho”, e, do Bombeiro Civil Mestre, que seja formado em
Engenharia;

- modificacdo do art. 5° da Lei, que trata da jornada de
trabalho. Pela nova redacao: deixara de ser explicitado que a jornada se realiza
‘em escala de revezamento”, “num total de 36 (trinta e seis) horas semanais”,
acrescentando-se um paragrafo Unico ao artigo, para determinar que “sera
permitida, mediante convencdo coletiva de trabalho ou acordo coletivo de
trabalho a compensacéao da jornada de trabalho através de Banco de Horas,

para servi¢cos prestados em horario administrativo”;

- inclusdo de conteudo ao art. 7° da Lei, atualmente
vetado. O novo texto visa determinar que “cabe ao 6rgdo nacional responsavel
pela defesa civil autorizar e fiscalizar o funcionamento de empresas
especializadas”;

- modificacdo do art. 8° da Lei, que trata das penalidades
aplicadas a empresas especializadas, cursos de formacéo de bombeiro civil e
cursos técnicos de segundo grau de prevencdo e combate a incéndio que
infringirem as disposicoes da Lei. A nova redagéao retira completamente o tema
da Lei, passando o art. 8° a tratar de exigéncias aplicaveis as empresas
especializadas para a sua homologacédo e funcionamento. Ressalte-se que a
proposicao inclui conteudo ao inciso Il do art. 8° da Lei, que foi vetado;

- inclusdo de conteudo ao art. 10 da Lei, atualmente
vetado. O novo texto visa determinar que “as empresas especializadas que
comprovarem estar em funcionamento, procederdo a adaptacdo de suas
atividades aos preceitos desta Lei no prazo de cento e oitenta dias, a contar da
data de sua vigéncia, sob pena de terem impedido o seu funcionamento até
gue comprovem esta adaptagcao”.

O autor justifica a proposi¢ao, argumentando que nasceu
recentemente 0 mercado da seguranca contra incéndio, com um efetivo de
profissionais especializados, “os bombeiros civis”, muito maior que o das
corporacOes militares oficiais. Em 12 de janeiro de 2009, foi sancionada pelo



Governo Federal a Lei n° 11.901, reconhecendo a atividade do bombeiro civil
como profissdo. A proposicao visa aperfeicoar os dispositivos dessa Lel.

Foi apensado a proposicdo em andlise o Projeto de Lei n°
7.234, de 2010, do Deputado Paulo Piau, que regulamenta o exercicio da
profissdo de brigadista particular e revoga os arts. 1°, 2°, 4°, 5° 6°, 8° e 9° da
Lei n°® 11.901/2009. O autor justifica o Projeto de Lei argumentando que o
nome “brigadista particular” € mais apropriado que “bombeiro civil’, porque
evita confusdo com o bombeiro do Estado. Além disso, busca: modificar a
jornada de trabalho prevista na Lei; limitar a aplicacdo do adicional de
periculosidade a Portaria n° 3.214/1978 do Ministério do Trabalho e Emprego; e
dispor sobre a formacao exigida do brigadista, eliminando a reserva de fun¢cdes
a engenheiros, como previsto na Lei atualmente.

As proposicBes foram analisadas pela Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), na qual foram
apresentadas trés emendas substitutivas. A CSPCCO aprovou 0s projetos e as
emendas na forma do Substitutivo da Deputada Keiko Ota, que “regulamenta a
profissdo de Brigadista Civil e da outras providéncias”. O processo foi ainda
encaminhado a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), que ndo chegou a apreciar a matéria.

Encaminhadas as proposicoes a esta Comissdo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbénia, ndo foram
apresentadas emendas, no prazo regimental.

E o relatério.
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Bombeiros civis sédo profissionais que atuam em acdes de
prevencdo e combate a incéndio em instituicbes publicas ou privadas. Os
bombeiros civis ndo se confundem com os bombeiros militares, membros dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal, previstos nos
arts. 21, X1V, 42 e 144, V, da Constituicao Federal, os quais se subordinam aos



Governadores dos Estados e do Distrito Federal e ttm como funcdo exercer as
atividades de defesa civil (art. 144, 88 5° e 6°, da Carta Magna).

O exercicio da profissdo de bombeiro civil & regulado pela
Lei n®11.901/2009, que o define como o profissional habilitado que “exerca, em
carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencdo e combate a
incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou
publicas, sociedades de economia mista, ou empresas especializadas em
prestacao de servigos de prevencao e combate a incéndio”.

O exercicio da profissdo € regulamentado também pela
Norma NBR 14608, de 2000, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Essa Norma define condigbes minimas de qualificacdo do bombeiro
profissional civil, suas atividades bésicas, critérios para equipamentos e
exercicio das atividades mencionadas e, ainda, o curriculo basico de formacao
desses profissionais.

As proposicdes em analise trazem aperfeicoamentos ao
conteudo da Lei n° 11.901/2009, especialmente os comandos que exigem:
aprovacdo em curso de formacdo e reciclagem ministrado por empresa que
possua homologacao junto ao 6rgdo nacional responséavel pela defesa civil,
para o exercicio da profissdo de bombeiro civil; autorizacdo, dos 06rgaos
publicos de defesa civil, para funcionamento das empresas especializadas, e
fiscalizacdo das empresas por esses 0Orgaos; critérios para homologacdo e
funcionamento dessas empresas; e substituicdo do termo “bombeiro civil” por
“brigadista”, para evitar confusdo com o “bombeiro militar”.

Entendemos que esses comandos trazem maior rigor ao
exercicio da profissdo de brigadista e, portanto, maior seguranga para a
populacdo. Entretanto, a proposicdo principal apresenta erro de técnica
legislativa, ao incluir conteudo a dispositivos vetados da Lei n° 11.901/2009, o
que é expressamente vedado pelo art. 12, lll, ¢, da Lei Complementar n° 95, de
1998, que dispbe sobre a elaboragao, a redacéo, a alteragéo e a consolidacao
das leis.

O Substitutivo apresentado pela CSPCCO, por sua vez,
revoga a Lei em vigor, consolida os Projetos de Lei n°® 7.085/2010 e
7.234/2010 e inclui diversos dispositivos da propria Lei n° 11.901/2009.



Entendemos que essa medida é acertada, tendo em vista que o texto legal em
vigor é bastante simples e esta sendo muito modificado pelas duas proposi¢ées
em analise. Assim, o Substitutivo da CSPCCO aprimora as proposicfes e a
prépria Lei n°® 11.901/2009.

Dessa forma, somos pela aprovacao dos Projetos de Lei
n°® 7.085/2010 e 7.234/2010, na forma do Substitutivo da Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputado Zequinha Marinho
Relator
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