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O presente projeto de lei, oriundo do Senado Federal, altera o art. 34 da
Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), com o intuito de
assegurar aos idosos com idade igual ou superior a cem anos, que nao possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, o
beneficio mensal de dois salarios minimos (2 S.M.).

O autor da proposta, Senador Paulo Paim, ressalta em sua justificacdo
que a Constituicdo Federal garante ao idoso carente uma prote¢cdo minima de
assisténcia social, mediante a concessao de beneficio de prestacdo continuada no
valor de um salario minimo. Contudo, esse montante ndo se mostra suficiente para
atender as necessidades médicas e cuidados especiais demandados por idosos
com idade muito avancada, o que recomenda a ampliacdo do valor concedido a
essa categoria de beneficiarios.

A proposicao foi distribuida para apreciagdo conclusiva, nos termos do
art. 24, 1l, do Regimento Interno, as Comissfes de Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributacéo; Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, o projeto foi aprovado por
unanimidade.

Na Comissdo de Financas e Tributagdo, transcorrido o prazo de
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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II-VOTO

O Projeto de Lei n°® 4.400, de 2008, foi distribuido a esta Comissao para
pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e financeira da
matéria, apenas (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados) !

A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, ao dispor sobre
0 assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacéo se far4 por meio
da anélise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentéarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e
despesa publicas.

A proposigcéo em andlise pretende alterar o Estatuto do Idoso, de forma a
assegurar aos cidadaos com idade a partir de cem anos o recebimento de beneficio
mensal de prestacdo continuada no valor de dois salarios minimos. Em relagdo ao
regime de concessfes atualmente em vigor, a iniciativa permitird duplicar o valor
devido a essa categoria de beneficiarios, acarretando aumento das despesas
obrigatorias da Uniao.

Ao regular a geracdo de despesas obrigatérias, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, no § 1° do art. 17, estabelece que o aumento de tais
despesas devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentério-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois seguintes e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

O art. 2° do projeto de lei visa a satisfazer as exigéncias impostas pela
LRF, estabelecendo que o Poder Executivo apure o impacto da medida e o inclua no
projeto de lei orcamentaria e no demonstrativo de que trata o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal. Contudo, a solugdo oferecida ndo se mostra adequada.
Primeiramente, por fazer mencdo a demonstrativo que se destina a discriminar 0s
efeitos regionalizados sobre receitas e despesas da Unido decorrentes da
concessao de beneficios de natureza tributéria, financeira ou crediticia. Em segundo
lugar, pelo fato de que a apuracao prévia do impacto orcamentario e financeiro da
proposicdo € condicdo necessaria para que se viabilize a sua aprovacdo, conforme
estabelece o caput do art. 94 da Lei n°® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, a LDO
para 2014, que reza:

“Art. 94. As proposicoes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59
da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem

! Disp0e os arts. 53 e 54 do RICD:

“Art. 53. Antes da deliberagédo do Plenario, ou quando esta for dispensada, as proposic¢des, exceto 0s requerimentos, serao
apreciadas:

I - pelas Comissdes de mérito a que a matéria estiver afeta;

Il - pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, para o exame dos aspectos financeiro e or¢camentario publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, e para o
exame do mérito, quando for o caso; (...)

Art. 54. Serd terminativo o parecer:

| - da Comissédo de Constituicéo e Justica e de Cidadania, quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria;

Il - da Comissdo de Financgas e Tributacdo, sobre a adequacéo financeira ou orgamentaria da proposicao; (...)”
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diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacgdo, para efeito de adequacdo orcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a matéria.” 2

Este dispositivo €, em esséncia, igual ao art. 88 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2013 (Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012). Cumpre-nos
observar que, a fim de cumprir o ordenamento contido da LRF e na LDO 2014, a
Relatora que nos antecedeu nesta Comissao de Financas e Tributacdo, Deputada
Carmem Zanotto, encaminhou o Requerimento de Informacao n° 1.549/2011 a Sra.
Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em que foram solicitados
0S numeros relativos ao pagamento mensal de beneficios de prestacdo continuada
aos idosos com idade acima de 100 anos. Com base nesses dados, e utilizando-se
projecBes macroeconémicas do Boletim FOCUS do Banco Central para a variagao
do PIB real e da inflacdo, foi possivel, aquela Relatora, aferir que o acréscimo de
despesa decorrente da aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.400/2008 no segundo
semestre de 2012, seria da ordem de R$ 2 milh&es, passando a R$ 4,2 milhdes, no
exercicio de 2013 e a R$ 4,6 milhdes, em 2014.

O reduzido impacto orcamentario gerado pelo projeto decorre da
constatacdo de que apenas 517 idosos com mais de cem anos recebiam beneficios
de prestacdo continuada ao final de dezembro de 2011, conforme atestam
informacdes encaminhadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Extrapolando-se os valores acima para o atual exercicio financeiro e os
dois seguintes, temos que a despesa adicional para a Previdéncia Social situar-se-ia
nos seguintes patamares: (i) cerca de R$ 10,4 milhdes para 2014; (ii) cerca de R$
11,6 milhdes para o exercicio de 2015; (iii) cerca de R$ 12,8 milhdes para o
exercicio de 2016.°

2 Seus principais paragrafos assim dispde:

“§ 1° Os 6rgaos dos Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido encaminhardo, quando
solicitados por Presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberacdo expressa do colegiado, no
prazo maximo de sessenta dias, 0 impacto orcamentario e financeiro relativo a proposicdo legislativa, na forma de
estimativa da diminuigéo de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° Os o6rgdos mencionados no § 1o atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura administrativa a responsabilidade pelo
cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro previsto neste artigo devera ser elaborada ou homologada por 6rgéo
competente da Unido e acompanhada da respectiva meméria de calculo.

§ 4° A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento de despesa ou a postergacao do impacto or¢amentario-financeiro ndo
elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacédo previstas no caput.

§ 7° As disposicBes desta Lei aplicam-se inclusive as proposi¢des legislativas mencionadas no caput que se encontrem em
tramitagdo no Congresso Nacional. (...)”

% Tomando-se como base, para 2014, 2015 e 2016, respectivamente, um salario minimo de R$ 724, R$ 789 e R$ 861, e uma
populagéo de idosos beneficiarios de 599, 613 e 621.
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Percebe-se que os valores calculados situam-se em patamar muito baixo,
0 que se deve ao reduzido numero de beneficios adicionais estimados. De fato, o
valor total da dotacéo prevista para 2014, destinada aos aposentados urbanos, no
Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, é de cerca de 292,1 bilhdes, dos
quais foram executados, até 8 de marco de 2014, cerca de R$ 49,8 bilhdes. Vale
ressaltar que também essa dotacdo se da em funcdo apenas de uma estimativa do
INSS, quanto ao numero de beneficios a serem pagos em um determinado
exercicio.

Face a tais consideracfes, conclui-se que as despesas decorrentes do
projeto sob exame, serdo facilmente absorviveis pelas dotacdes orcamentéarias ja
existentes para os fins pretendidos, razdo pela qual a matéria mostra-se adequada e
compativel sob o ponto de vista orcamentério e financeiro.

Pelo exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N’ 4.400, DE 2008.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Dr. UBIALI
Relator



