CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.523, DE 2014

(Do Sr. Mendoncga Prado)

Dispde sobre a concessao de anistia aos profissionais de seguranca
publica das Unidades da Federacdo, que participaram de movimentos
reivindicatorios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6213/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional promulga:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores civis e militares de
seguranca publica estaduais, de todos os entes federados brasileiros, punidos por
participarem de movimentos reivindicatorios de carater alimentar, por melhores
condi¢cBes de trabalho, entre o dia 01 de janeiro de 2001, até a data da publicacéo

desta Lei.

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei abrange especialmente os
servidores publicos da seguranca publica dos estados e do Distrito Federal, bem
como os dirigentes de Associacfes destas Classes, anistiando crimes definidos no
Decreto- Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar), e a Lei n°.
7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranca Nacional), bem como as
infracdes penais comuns ou disciplinares e administrativas conexas, praticados
pelos servidores de seguranca publica estaduais e dirigentes de Associacfes
destas Classes de todos os entes federados brasileiros quando exercendo a

previsdo Constitucional do art. 8° da CF/88.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A situacdo da seguranca publica e dos profissionais de
seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal, chegou a niveis alarmantes. A
falta de estrutura e condi¢cdes dignas de trabalho e a falta de politica salarial
compativel com a dignidade destes cargos publicos tem levado estes servidores das
unidades da Federacédo a realizar diversas mobilizacGes para sensibilizar o Poder

executivo de seus Estados e Distrito Federal.

Infelizmente, a realidade € que somente com movimentos
reivindicatorios de carater alimentar, os servidores publicos da seguranca publica

das unidades desta Federagao serdo reconhecidos pelos trabalhos que exercem.

A situacdo dos profissionais de seguranca publica é,

reconhecidamente tdo cadtica que praticamente todos os gestores publicos se
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manifestaram explicitamente favoraveis a criacdo de um “piso salarial”’, do “Fundo
Constitucional para a Seguranga Publica” e mesmo pela PEC 300, durante suas

ultimas campanhas eleitorais.

Destaca-se, que tais propostas, caso tivessem sido cumpridas,
poderiam sanar 0s graves problemas impostos aos profissionais de seguranca
publica das Unidades da Federacdo, bem como a propria gestdo da seguranca

publica, para os quais a presente anistia visa remediar.

Portanto, profissionais de seguranca publica das Unidades da
Federacéo, no exercicio de seus direitos eleitorais e de cidadania participativa, nada
mais fizeram do que reivindicar a vigéncia do art. 37, X, da Constituicdo da
Republica e a efetivacdo das promessas, eleitorais.

Ou ainda, de maneira mais pragmatica, devemos reconhecer
gue estamos punindo cidadaos, que somente estdo buscando o cumprimento das
promessas eleitorais por melhorias de condi¢cdes de trabalho e verbas de carater

alimentar.

Por se tratarem de mobilizacbes de carater alimentar, estas
manifestacbes foram pacificas, de uma classe social que precisa ser valorizada pelo
Estado e sociedade civil, tendo em vista, que desenvolvem atividades de protecéo

da propria sociedade.

O Congresso Nacional ndo pode permitir que como resultado
pelas lutas democraticas por melhorias os profissionais de seguranca publica das
Unidades da Federacéo, estes servidores poderdo responder por crimes previstos

no Caédigo Penal Militar. As penas poderdo chegar a 10 (dez) anos de reclusao.

O presente projeto de lei visa também aclarar, de modo
inequivoco, que o Poder Legislativo entende ndo ser adequado quaisquer
pretensdes punitivas administrativas ou penais, contra servidores e representantes
de AssociacOes destas classes de servidores que no exercicio da previsdo do art. 8

da CF/88, praticaram manifestacdes por verbas de carater alimentar. As leis de
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anistia ndo continham uma redacao clara e expressa desta casa de leis, 0 que tem
permitido a alguns Governos Estaduais, perseguir dirigentes de Associacfes de
Classes Policiais, e mesmo PARLAMENTARES , sob argumentacao que os textos
nao previam expressamente referéncia a Lei n°. 7.170, de 14 de dezembro de 1983
(Lei de Seguranca Nacional).

Assim, visando sanar as injusticas acometidas contra aqueles
servidores publicos que foram punidos por participarem de movimentos
reivindicatorios, de carater alimentar, realizados em todos os Estados e no Distrito
Federal, entre 0 01 de janeiro de 2011 até a data de promulgacdo desta Lei,
apresento a presente proposicado legislativa, por ser questdo infra Constitucional,
regulada por lei ordinaria, sendo de competéncia do Congresso Nacional, como

prevé a CF de 1988, a concesséao de Anistia.
Sala das Sessodes, 8 de maio de 2014

MENDONCA PRADO
Deputado Federal - DEMOCRATAS/SE

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte:
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| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencao na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condic¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - 0 prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservarad percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - € vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundac@es, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicar a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢ao, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
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cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

DECRETO-LEI N°1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Caodigo Penal Militar
Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando
das atribuicBes que Ihes confere o art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969,
combinado com o § 1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:
CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

_ TITULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade

Art. 1° N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal.
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Lei supressiva de incriminagao

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar

crime, cessando, em virtude dela, a propria vigéncia de sentenca condenatoria irrecorrivel,
salvo quanto aos efeitos de natureza civil.

LEI N°7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

Define os crimes contra a seguranca nacional,
a ordem politica e social, estabelece seu

processo e julgamento e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesao:

| - aintegridade territorial e a soberania nacional;

Il - o regime representativo e democratico, a Federacdo e o Estado de Direito;
I11 - a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.

Art. 2° Quando o fato estiver também previsto como crime no Cédigo Penal, no
Cadigo Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-do em conta, para a aplicacdo desta Lei:
| - a motivacéo e os objetivos do agente;

Il - a lesdo real ou potencial aos bens juridicos mencionados no artigo anterior.

FIM DO DOCUMENTO
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