CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.547-A, DE 2010

(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Institui a reducdo em 50% (cinglienta pontos percentuais) no pagamento
de tarifa de pedagio em rodovias federais para o0s veiculos que
especifica; tendo parecer da Comissao de Viagado e Transportes pela
rejeicdo deste e dos de n°s 1.170/2011, 2.127/2011 e 2.866/2011,
apensados (relator: DEP. MAURO LOPEYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 11

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 1.170/11, 2.127/11 e 2.866/11

[l — Na Comisséo de Viacgao e Transportes:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a reducdo de pagamento de tarifa de pedagio em
rodovias federais para os veiculos que especifica.

Art. 2° Os veiculos de carga, ficam reduzidos em 50% (cinquenta
pontos percentuais) do pagamento da tarifa na respectiva praca, desde que
localizada em rodovia federal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Desenvolvimento do Brasil estd alcancando indices acima da média
mundial, fruto de uma politica acertada do governo federal em buscar o progresso
em consonancia com a geracao de empregos.

Apesar disso a sustentabilidade desse crescimento pode e deve ser
avancado com politicas tarifarias que colaborem com o0s agentes desse
desenvolvimento. Um desses setores que precisa de incentivos € o de transporte de
cargas rodoviarias.

Pedagios sdo importantes para a obtencdo de recursos necessarios
para a manutencao e conservacao de rodovias, mas, a exemplo da arrecadacédo da
CPMF, muito do que se arrecada ndo é repassado para a melhoria das estradas
brasileiras. Essa reducdo na qual proponho na propositura poderd aumentar a
arrecadacdo dos valores cobrados a t[itulo de pedagio e diminuir4 os produtos que
sdo escoados pelas rodovias brasileiras. Essa cobranca desbordante influencia
negativamente economia nacional, onerando demasiadamente o0 processo de
producédo e comercializacdo de bens e servigos.

A reducédo de pagamento de pedagio proposta neste projeto de lei visa,
portanto, aumentar o fluxo comercial no pais e estimular as operagfes comerciais.

Sala das Sessdes, em 29 de junho de 2010

Deputado Nelson Marquezelli
PTB-SP
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PROJETO DE LEIN.°1.170, DE 2011

(Do Sr. Vitor Paulo)

Altera a redacao do Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de 1969, que
dispbe sobre o pedagio em rodovias federais e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7547/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei altera a redacdo do Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de 1969, que dispde
sobre o pedagio em rodovias federais e da outras providéncias, para incluir como isento de
pagamento de pedagio um Unico veiculo destinado ao transporte de carga, por proprietario.
Art. 2° - O Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de 1969, que dispde sobre o pedagio em
rodovias federais e da outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°(...)

§1°(...)

8 2° - Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais, aqueles do corpo
Diplomatico, e um tnico veiculo, por pessoa fisica, destinado ao transporte de carga” (NR)
Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A cada dia aumenta o nimero de rodovias e trechos de rodovias pedagiados em
nosso pais. Um pais com dimensdes continentais que detém uma das maiores malhas
rodoviarias do mundo.

Segundo estudos realizados pela ANTC (Associacdo Nacional de Transportes de
Cargas), dos quase 170.000 km de rodovias asfaltadas, cerca de 6% estdo nas médos da
iniciativa privada, quando a média mundial é de 2%.

Os Estados Unidos da América que possui a maior malha rodoviaria do planeta tem
apenas 7.150 km contra 9.500 km de rodovias pedagiadas do Brasil. Isto apesar da extenséo
rodoviaria asfaltada nos EUA ser quase 20 vezes maior que a nossa.

Na maioria dos paises, a iniciativa privada constroi rodovias novas, de alto padrao,
cobra pedéagio e depois de vencido o contrato, entrega ao governo a estrada. No Brasil, salvo

pequenos trechos de duplicagéo, e pequenas extensdes de rodovias, basta recuperar e manter
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para cobrar pedégio. Em alguns pontos, nem isso ocorre. Sdo trechos em que o condutor esta
pagando pedagio - fazendo caixa - para que as empresas “invistam’ nas rodovias.

No nosso estado, o Rio de Janeiro, sdo 32 pontos de pedagio, com a observacao de
que quase todos os trechos de pista dupla foram concedidos & iniciativa privada.

A consequéncia dessa politica nacional, embora apresente beneficios principalmente
no tocante a preservacdo das estradas, e com isso acres¢ca algum grau de seguranca aos que
nela trafegam, traz consigo na pratica um aumento dos custos do transporte, seja de
passageiro, de carga ou particular.

Especificamente quanto ao transporte de carga, o transporte rodoviario € com certeza
um dos mais flexiveis e ageis por permitir interligar regides distintas, mesmo as mais remotas,
onde ndo ha outras op¢des a disposicao.

Embora entre os anos de 1997 e 2005 tenha sido registrado um crescimento de 60%
no transporte de producdo de carga por ferrovias, e, ao longo dos Gltimos anos, iniciativas
sejam verificadas no transporte fluvial, o Brasil ainda tem no sistema rodoviario seu principal
modal para o transporte de producdo e de mercadorias. Por ele passam 56% das cargas
movimentadas no Pais, contra 21% por ferrovia e 18% por hidrovia.

Quando focamos a visdo no condutor, proprietario de um Unico veiculo, percebemos
que as dificuldades que este enfrenta sdo ampliadas em razéo dessa condicao.

O caminhoneiro brasileiro enfrenta jornadas exaustivas e fretes nem sempre justos.

E aquele caminhoneiro que ndo é empregado de transportadora, aquele que trabalha
em seu prdprio caminhdo, tem sua situacdo agravada pela baixa capacidade de negociacéo
individual; alto custo com aquisicdo e manutencdo do veiculo, além de impostos e taxas
diversas, as quais estdo incluidos os pedagios, que se espalham pelas rodovias brasileiras,
como incialmente nos referimos.

Estima-se que, apenas com pedagio, um caminhoneiro em S&o Paulo desembolse
cerca de 115 mil reais anuais.

Diante desse quadro, propomos através deste projeto que o proprietario de um dnico
veiculo de carga, seja beneficiado com a isencdo de pedagio, inciativa que consideramos
necessaria a diminuicdo dos seus custos, motivo pelo qual contamos com a aprovacdo dos

nobres pares.
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Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2011.

Deputado VITOR PAULO
(PRB/RJ)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969

DispGe sobre o pedagio em rodovias federais e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe confere o § 1°,
do artigo 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista o que
dispde o inciso Il do Artigo 20 da Constituicdo, decreta:

Art. 1° Fica o Govérno Federal autorizado a, nos térmos do Artigo 20, inciso 1l da
Constituicdo, instituir cobranca de pedagio, que sera devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

8§ 1° Poderdo ser submetidos ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tuneis ou conjunto de obras rodovidrias de grande vulto;

8 2° Ficam isentos do pagamento de pagagio os veiculos oficiais e aqueles do
Corpo Diplomético.

8 3° O Govérno Federal, por intermédia dos 6rgdos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias de que
trata éste artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a
autoridade administrativa determinar.

Art. 2° A cobranca de pedagio sera precedida da verificacdo técnico-econémica de
viabilidade e rentabilidade.

Art. 3° As tarifas de pedagio serdo estabelecidas, anualmente, em tabelas
aprovadas pelo Ministro dos Transportes, ouvido o Conselho Nacional de Transportes e
mediante proposta do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

Art. 4° As tarifas de pedagio serdo fixadas, distintamente, para as diversas
categorias de veiculos e espécies de semoventes.

Art. 5° A base de célculo das tarifas de pedagio levard em conta, obrigatoriamente,
0s seguintes fatores:
| - Custo de construgéo da obra e melhoramentos existentes ou a introduzir para
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comodidade e seguranca dos usuarios;
Il - Custos dos servicos e sdbre servigos operacionais, administrativos e fiscais.
Paragrafo unico. Na fixacéo das tarifas de pedagio para determinada via ou obra
rodoviaria federal, serdo considerados, igualmente, 0s custos dos transportes rodoviarios na
regido.

Art. 6° O produto havido do pedagio aproveitara, na sua totalidade, a obra
rodoviaria a éle submetida, para amortizacdo dos seus custos, atendimento das despesas de
manutencdo, reparacdo, administracdo e remuneracdo do capital investido ou reinvestimentos
destinados a melhoramentos, acessos e ampliagdes necessérias.

Art. 7° O Govérno Federal, por intermédio do 6rgdo setorial de execucao, podera,
atendendo ao interésse publico e mediante licitacdo, outorgar concessdes por prazo fixo, para
construcdo e exploracdo de rodovias e obras rodovidrias federais, assim como para a
exploracdo e administracdo de rodovias existentes, mediante cobranca de pedéagio.

Art. 8° A Unido Federal, através do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, podera constituir e organizar emprésa publica para constru¢do ou exploracdo de
rodovia e obra rodoviaria federal, mediante cobranca de pedéagio.

Art. 9° Nas estradas ou obras rodoviarios que trata o 8§ 1° do artigo 1° déste
Decreto-lei, desde que submetidas ao pedagio, ndo poderd ser aplicada qualquer da
arrecadacdo da Taxa Rodoviaria Federal de que trata o Decreto-lei n® 397, de 30 de dezembro
de 1968.

Art. 10. O Ministro dos Transportes expedira os atos e normas bastantes a
execucdo déste Decreto-lei.

Art. 11. Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
deposicBes em contrério.

Brasilia, 27 de ag6sto de 1989; 148° da Independéncia e 81° da Republica.
A. COSTA E SILVA

Antonio Delfim Netto
Maério David Andreazza

PROJETO DE LEI N.° 2.127, DE 2011

(Do Sr. Alberto Mouréo)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7547-A/2010



Dispde sobre a prorrogacdo do prazo de concessdes de rodovias
federais e sobre as tarifas de pedagio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7547/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
que “Estabelece normas para outorga e prorrogaces das concessdes e permissoes
de servigcos publicos e da outras providéncias”, e a Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, que “Dispde sobre a reestruturagao dos transportes aquaviario e terrestre, cria
o Conselho Nacional de integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias”,
para autorizar a prorrogacao de contrato de concessao de rodovia federal, mediante
as condi¢cdes que impde, e estabelecer critério para a fixacdo de tarifas de pedagio,
valido para novos contratos de concessao de rodovia federal.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 9.074, de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

§ 4° E permitida a prorrogacdo do prazo de concessio de
rodovia federal por periodo igual ou menor ao originalmente contratado, uma
Gnica vez, e desde que:

| — o tempo total de concessédo nao ultrapasse cinquenta
anos;

Il — a tarifa de pedagio cobrada de veiculo de carga,
independentemente de seu numero de eixos, passe ou continue a representar,
no maximo, o dobro da tarifa basica prevista em contrato, observados 0s
reajustes e as revisdes que Ihe forem aplicados;
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Il — sejam atendidas outras condi¢cdes porventura
previstas em contrato, salvo se estiverem em desacordo com o disposto neste
paragrafo.”

Art. 3° O art. 35 da Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

8 5° Em contrato de concessao de rodovia federal, as
tarifas a que se refere o inciso VII seréo fixadas de modo a que o valor da tarifa
de pedagio cobrada de veiculo de carga, independentemente de seu niumero
de eixos, represente, no maximo, o dobro da tarifa basica de pedagio.”

Art. 4° O disposto no § 5° do art. 35 da Lei n°® 10.233, de 2001,
aplicar-se-a somente a contrato de concessao de rodovia federal que venha a ser
celebrado ap0s a data de publicacéo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

7

A finalidade deste projeto € estabelecer em lei parametro
capaz de limitar a diferenciacdo de precos entre veiculos de passeio e veiculos de
carga hoje praticada nas concessfes rodoviarias federais. Para tanto, duas
modifica¢des legais sdo sugeridas: primeiro, na Lei 9.074, de 1995, reafirma-se a
possibilidade de a Administracdo lancar méo da prorrogagdo contratual das
concessbes de rodovias, mas desde que a metodologia de cobranca de pedagio
seja reformulada, de sorte a reduzir a diferenca entre o valor cobrado a titulo de
tarifa basica e o valor cobrado dos caminhdes; segundo, estatui-se, na Lei n°® 10.233,
de 2001, que o valor da tarifa de pedagio aplicada a veiculos de carga deve
corresponder a, no maximo, duas vezes o valor da tarifa basica de pedagio. Esta
alteracdo, no entanto, dirige-se somente a novas concessdes, nao tendo implicacao
para os contratos em vigor — em respeito ao principio da seguranca juridica.
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As duas alteracdes aqui propostas, entendo, corrigem uma
distorcdo na sistematica de cobranca de pedagios, ha muito denunciada, por sinal.
De fato, j& em 2002 era apresentado nesta Casa o Projeto de Lei n® 7.062, cujo
objetivo era limitar a diferenciacdo de tarifas de pedagio. Tomo a liberdade de
transcrever, mais abaixo, boa parte da justificacdo dessa iniciativa, porquanto os
argumentos ali arrolados continuam perfeitamente validos. Julgo, no entanto, que o
texto do citado projeto ndo esta consoante a melhor técnica legislativa, nem abarca
a possibilidade de se vincular a prorrogacdo de contratos a adocdo de uma
gradacdo menos ampla das tarifas de pedagio. Dai oferecer a Casa, agora, esta
proposicdo, com a qual espero fazer a matéria retornar a agenda dos nobres
parlamentares. Passo, entdo, a reproduzir o texto ha pouco mencionado.

“Atualmente, na imensa maioria dos pedagios em
funcionamento, pratica-se a cobranca de tarifa conforme o nimero de eixos do
veiculo, pressupondo-se, naturalmente, que a dimensdo do dano fisico
causado ao pavimento rodoviario seja diretamente proporcional ao numero de
eixos. Com base nesse postulado, o Governo Federal e os Estados de Sao
Paulo e do Parana, por exemplo, estabeleceram uma gradacao aritmética para
avaliar o valor da tarifa devida pelas diferentes classes de veiculos, conforme
seu numero de eixos. Dessa forma, a tarifa de um automével é o valor da tarifa
basica multiplicado pelo fator 1; a tarifa de um caminhao leve, com dois eixos, €
o valor da tarifa basica multiplicado pelo fator 2; a tarifa de um caminhdo com
trés eixos é o valor da tarifa basica multiplicado pelo fator 3, e assim
sucessivamente, até que se atinja o fator 6, correspondente a veiculos com

seis eixos.

Em funcdo do que pretende este projeto, seria
conveniente examinar-se melhor como se chegou a esses resultados.

De acordo com o DNER, os multiplicadores aplicados
sobre a tarifa basica sdo obtidos calculando-se as implicacdes, em termos de
custo, que cada tipo de veiculo traz a rodovia. Trinta por cento do custo de
construgcdo e manutencdo de uma rodovia estaria vinculado a elementos que
independem do tipo de rodante que a utiliza. E o caso da sinalizag&o. Trinta por
cento estaria relacionado com o espaco que o veiculo ocupa na via. Quanto
mais largos e compridos os automotores, maior tera que ser a plataforma

rodovidria, por exemplo. Finalmente, conforme o DNER, quarenta por cento do
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custo de construcdo e manutencdo relacionar-se-ia com as solicitacdes
geradas no pavimento por eixo de cada veiculo. Quanto maior a capacidade de
carga por eixo, maior o potencial de dano a estrada.

Assim, para chegar aos multiplicadores, o 6rgao
rodoviario federal promove o somatorio de trés indices: o primeiro é o resultado
da multiplicacdo de um fator de ponderacdo equivalente a um, idéntico para
todos os veiculos, por trés décimos (custos que independem do tipo ou peso do
veiculo); o segundo € o resultado da multiplicacdo de fatores de ponderacéo
gue vao de um (automovel) a quatro (caminhdo com quatro ou mais eixos) por
trés décimos (custos que dependem do espaco que o veiculo ocupa na via); o
terceiro € o resultado da multiplicacdo de fatores de ponderacdo que vao de
zero (automovel) a seis (caminhd@o com seis eixos) por quatro décimos (custos
gue dependem do peso transmitido por eixo a via).

Aparentemente razoavel, tal formulacdo encerra
impropriedades que tornam extremamente injusta a carga tarifaria imposta aos
veiculos com maior capacidade de transporte. Vamos aos fatos.

Na formulacdo dos programas de concessao rodoviaria,
tem-se que as receitas provenientes da cobranca de pedagio devem suportar
todos os custos envolvidos no empreendimento, inclusive a remuneracdo do
concessionario. Os custos relacionados a concessao, evidentemente, ndo se
restringem aos investimentos, como faz supor o calculo desenvolvido pelo
orgao rodoviario federal. Em verdade, distribuem-se por itens diversos, como
operacdo (administracdo, seguro, auxilio ao usuéario, pesagem, conserva),
outorga (fiscalizacdo, oferta ao poder publico), tributos (PIS, COFINS, IR, CS,
CPMF) e a ja citada remuneracdo. Nenhuma dessas despesas € influenciada
particularmente pela espécie ou categoria de veiculo que utiliza a rodovia. Tal
variavel deve ser considerada apenas quando cogitar-se das estimativas
relacionadas a investimentos (trabalhos iniciais, recuperacdo estrutural,
manutenc¢ao, ampliacéo de capacidade, projetos, edificacbes e equipamentos).

Ora, a parcela concernente aos investimentos, segundo o
préprio DNER, oscila em torno de 35% do total das despesas,
excepcionalmente atingindo 40%. Para o0s restantes 65%, contribuem
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uniformemente todos os tipos de veiculos, ndo importando se automével ou
caminh&o com dois, trés ou mais eixos.

Portanto, para se atribuir um peso a tarifa paga por cada
categoria de veiculo, ha que se ponderar as despesas influenciadas pelas
diferentes configuracdes (dimensdo e peso bruto, varidveis que podem ser
exprimidas pelo nimero de eixos) e as que nédo o sao.

Seguindo a rotina de calculo elaborada pelo DNER,
teriamos que promover o somatorio de quatro indices: o primeiro, resultado da
multiplicacdo de um fator de ponderacao equivalente a um, idéntico para todos
0os Vveiculos, por seis virgula cinco décimos (custos diversos, exceto
investimentos, que independem do tipo ou peso do veiculo); o segundo,
resultado da multiplicacdo de um fator de ponderacdo equivalente a um,
idéntico para todos os veiculos, por um décimo (custos relacionados a
investimentos que independem do tipo ou peso do veiculo); o terceiro,
resultado da multiplicacdo de fatores de ponderacdo que vao de um
(automével) a cinco (caminh@o com seis eixos) por um décimo (custos que
dependem do espaco que o0 veiculo ocupa na via); quarto, resultado da
multiplicacdo de fatores de ponderacdo que vao de zero (automoével) a seis
(caminhdo com seis eixos) por um virgula quatro décimos (custos que
dependem do esforco transmitido a via).

Concluido o somatorio dos indices para cada categoria
de veiculo (conforme o nimero de eixos), chega-se a conclusdo que o maior
resultado encontrado (caminhdo com seis eixos) ndo supera o resultado obtido
para o automovel (tarifa basica) em mais do que duas vezes e meia. Em outras
palavras, o valor da tarifa paga pelo caminhdo com seis eixos deveria ser
restringido a duas vezes e meia o valor da tarifa paga pelo automovel.

De relevancia notar que o intervalo encontrado entre a
tarifa basica e a maior tarifa prevista, nos moldes preconizados, aproxima-se
bastante dos intervalos praticados em alguns paises europeus. Na Franca, a
tarifa cobrada dos caminh8es com mais de dois eixos (Ultima das cinco
categorias previstas) corresponde a 2,4 vezes a tarifa cobrada dos automéveis.
Na Espanha, nas autopistas de Navarra, a tarifa cobrada dos caminhées com
mais de dois eixos (Ultima das trés categorias previstas) corresponde a 1,9 a
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tarifa cobrada dos automéveis. Em Portugal, a tarifa cobrada dos caminhdes
com mais de trés eixos (Ultima das quatro categorias previstas) corresponde a
2,52 vezes a tarifa cobrada dos automoveis.

Outra referéncia que pode corroborar os resultados
encontrados segundo a nova forma de célculo € o trabalho, acerca da cobranca
de pedagio, desenvolvido pelo consultor Cloraldino Severo, ex-Ministro dos
Transportes, para a Federacdo das Empresas de Transporte de Carga do
Estado de Sao Paulo. Diz o autor, ap0s estudar varios cenarios em que se
promovia a reducdo dos multiplicadores da tarifa basica, que a estrutura ideal
de cobranca seria a seguinte: categoria 1 — multiplicador 1; categoria 2 —
multiplicador 1,5; categoria 3 — multiplicador 1,75; categoria 4 — multiplicador
2,5; categoria 5 — multiplicador — 2,5; categoria 6 — multiplicador — 2,5. Como se
observa, a relacdo entre a maior e a menor tarifa €, justamente, a que se
pretende ver obedecida com a aprovacao deste projeto.

A despeito de pequenas intervencdes que se pudesse fazer na

justificacdo acima em virtude de uma ou outra mudanca institucional ou operacional,
naturais com a passagem do tempo, ela corresponde, de fato, ao entendimento que
hoje tenho acerca do problema.

Peco, enfim, que a proposta seja examinada com atencao pela

Casa e, se necessario, receba os aperfeicoamentos devidos.

Sala das Sessfes, em 24 de agosto de 2011.

Deputado ALBERTO MOURAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessoes e
permissdes de servigos publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concesséo ou, quando couber, de permissao, nos
termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servicos e obras publicas de
competéncia da Uni&o:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou ndo da execucgdo de obra publica;
V - exploracdo de obras ou servigos federais de barragens, contencdes, eclusas, diques e irrigacdes,

precedidas ou ndo da execucdo de obras publicas;

VI - estacbes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, nao
instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos ou nao de obras publicas.

VII - os servicos postais. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 1° (Revogado pela Lei n® 11.668, de 2/5/2008)

8 2° O prazo das concessdes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo sera
de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.684, de 30/5/2003)

8§ 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissdes, mencionadas no 8§
2°, incluidas as anteriores a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo
prazo previsto no § 2°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/5/2003)

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servicos publicos por meio de concessao e permissdo de servico publico,
sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de
saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes Estaduais e nas Leis Orgéanicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Agquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7547-A/2010



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=574824&seqTexto=97920&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=496777&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=496777&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=496777&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

14

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGCAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecéo Il
Das Concessodes

Art. 35. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condi¢des do edital e
da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as relativas a:

| - defini¢cdes do objeto da concessao;

Il - prazo de vigéncia da concessdo e condi¢Bes para sua prorrogacao;

Il - modo, forma e condi¢des de exploragédo da infra-estrutura e da prestacdo dos
servigos, inclusive quanto a seguranca das populac@es e a preservacao do meio ambiente;

IV - deveres relativos a exploragdo da infra-estrutura e prestacdo dos servicos,
incluindo os programas de trabalho, o volume dos investimentos e o0s cronogramas de
execucéo;

V - obrigacBes dos concessionarios quanto as participacdes governamentais e ao
valor devido pela outorga, se for o caso;

VI - garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao cumprimento do
contrato, inclusive quanto a realizacdo dos investimentos ajustados;

VII - tarifas;

VIII - critérios para reajuste e revisdo das tarifas;

IX - receitas complementares ou acessorias e receitas provenientes de projetos
associados;

X - direitos, garantias e obriga¢6es dos usuarios, da Agéncia e do concessionario;

X1 - critérios para reversibilidade de ativos;

XIl - procedimentos e responsabilidades relativos a declaracdo de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo, de bens imoéveis necessarios a
prestacdo do servigco ou execucdo de obra publica;

X1l - procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades
concedidas e para auditoria do contrato;

X1V - obrigatoriedade de o concessionario fornecer a Agéncia relatorios, dados e
informagcdes relativas as atividades desenvolvidas;

XV - procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conforme o disposto no art. 30;

XVI - regras sobre solucdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua
execucéo, inclusive a conciliagdo e a arbitragem;
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XVII - sancdes de adverténcia, multa e suspensao da vigéncia do contrato e regras
para sua aplicacdo, em fungéo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infragao;

XVIII - casos de rescisdo, caducidade, cassacdo, anulacdo e extin¢do do contrato,
de intervencdo ou encampacao, e casos de declaracdo de inidoneidade.

8 1° Os critérios para revisdo das tarifas a que se refere o inciso VIII do caput
deverdo considerar: a) 0s aspectos relativos a reducdo ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econdmicos decorrentes de
fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

8§ 2° A san¢do de multa a que se refere o inciso XVI1I do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sanc¢des e tera valores estabelecidos em regulamento
aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em legislacéo especifica.

8 3° A ocorréncia de infracdo grave que implicar sancdo prevista no inciso XVIII
do caput sera apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento, garantindo-
se a prévia e ampla defesa ao interessado.

8§ 4° O contrato sera publicado por extrato, no Diério Oficial da Unido, como
condicdo de sua eficacia..

Art. 36. (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 2.866, DE 2011

(Do Sr. Joédo Arruda)

Disciplina a cobranca de pedagio dos veiculos de carga pela quantidade
de eixos efetivamente em utilizacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7547/2010.

O Congresso Nacional APROVOU e eu, Presidente da Republica,
SANCIONO a seguinte LEI:

Artigo 1° — A cobranca da tarifa de pedagio nas rodovias brasileiras
devera ser feita, nos veiculos de carga, pela quantidade de eixos efetivamente em
utilizagcéo, devendo ser desconsiderados 0S eix0S SUspensos.

Artigo 2° — N&o fardo jus ao beneficio os veiculos que, mesmo

carregados, estejam circulando com eixos suspensos com a finalidade de obter
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vantagem indevida, estando a concessionaria ou o prestador de servigos da rodovia
autorizado a comunicar a Policia Rodoviaria ou o Agente Fiscalizador para a tomada
das providéncias cabiveis.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente Lei tem a finalidade de regulamentar a cobranca das tarifas
de pedagio em relacdo aos veiculos de carga que possuem sistema de suspensao
gue permite a circulagcdo com um ou mais eixos suspensos (sem contato com a pista
de rolamento).

E que tais veiculos sdo preparados para que, quando estiverem
rodando “vazios”, ou seja, quando ndo estiverem sendo efetivamente utilizados para
a realizacdo de transporte de bens ou produtos de qualquer natureza, possam
circular com uma quantidade menor de eixos em contato com a pista, de modo que o
consumo de combustivel, de pneus e conseqgientemente o peso exercido sobre a
pista diminuem consideravelmente.

Da mesma forma, por estarem exercendo peso menor sobre a pista, €
gue a cobranca das tarifas de pedéagio deve ser realizada, também, pela quantidade
de eixos efetivamente em utilizacéo, principalmente porque quando vazios, 0s custos
com a tarifa de pedagio ficam sob a responsabilidade do proprio proprietario do
veiculo, onerando sobremaneira os custos com o frete, refletindo no preco das
mercadorias ao consumidor final.

Além disso, ao efetivar a cobranca incluindo os eixos suspensos, as
concessionarias de rodovias estdo tendo um lucro indevido, ja que tais veiculos néao
estdo exercendo sobre a pista o desgaste causado por veiculos carregados e com
todos os eixos em atrito com o asfalto.

Dessa forma, no sentido de suprir uma lacuna da Lei e beneficiar
diretamente os centenas de milhares de profissionais da estrada, responsaveis pelo
transporte da grande maioria dos produtos destinados ao consumo interno e

também a exportacéo (ja que o Brasil ainda carece de outros modais de transporte),
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€ que a presente Lei deve ser aprovada, no sentido de garantir a diminuicdo dos

custos no transporte, ja tdo onerosos no Brasil.
Brasilia, 07 de dezembro de 2011.

Jodo Arruda - PMDB/PR
Deputado Federal

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n°® 7.547, de 2010,
proposto pelo Deputado Nelson Marquezelli. A iniciativa reduz, na proporcdo de
cinquenta por cento, o valor da tarifa de pedagio cobrada de veiculos de carga, em
rodovia federal.

Segundo o autor, o citado desconto na tarifa de pedéagio
cobrada dos veiculos de carga pode incentivar o aumento do fluxo de mercadorias
nas rodovias brasileiras.

Anexado a essa proposta, encontra-se o Projeto de Lei n°
1.170, de 2011, de autoria do Deputado Vitor Paulo. A proposicéo altera o Decreto-
Lei n° 749, de 1969, para conceder isencdo de pagamento de tarifa de pedagio a
veiculo de carga de pessoa fisica.

De acordo com o proponente, o caminhoneiro proprietario de
apenas um veiculo de carga é excessivamente gravado com o custo do pedagio,
tornando sua capacidade de concorrer por carga ainda menor.

Também anexado acha-se o Projeto de Lei n° 2.127, de 2011,
do Deputado Alberto Mourdo. A iniciativa condiciona a prorrogacdo de prazo de
concessao rodoviaria a reducédo dos multiplicadores aplicados na formacéo da tarifa
cobrada de veiculo de carga. Segundo a proposta, a tarifa de pedagio cobrada de
veiculo de carga ndo poderia ser superior ao dobro da tarifa basica de pedagio,
cobrada de veiculos de passeio, inclusive para novos contratos.
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Diz o autor que a metodologia adotada para a construcéo dos
multiplicadores da tarifa basica de pedagio ndo leva em conta a real contribuicdo dos
caminhdes para o custo da exploracéo rodoviaria.

O ultimo dos trés projetos anexados é o de n° 2.866, de 2011,
proposto pelo Deputado Jodo Arruda. A proposicdo ordena que a cobranca de tarifa
de pedagio de veiculo de carga se dé em funcdo da quantidade de eixos
efetivamente em contato com o pavimento. Eixos suspensos deixariam de ser
considerados.

Segundo o0 autor, a cobranga por eixosS Suspensos,
procedimento empregado em veiculos de carga vazios, gera lucro indevido as
concessiondrias, pois ndo haveria correspondéncia entre a tarifa exigida e o real
desgaste provocado pelo automotor no pavimento.

N&o houve emendas a nenhum dos projetos.

Il = VOTO DO RELATOR

E entendimento assente nesta Comiss&o que se deve evitar, a
todo custo, a concessao de gratuidades no ambito do programa federal de
concessdes rodoviarias, inclusive no que respeita a rodovias delegadas aos
Estados, mediante convénio. Sdo diversos os pareceres aqui jA votados que
destacam a impropriedade de se quebrar o tratamento equanime dispensado aos
usuarios, os quais s6 devem ser diferenciados, segundo a Lei de Concessdes, na
medida dos custos que impdem a prestacdo dos servicos. Conforme ja téo
ressaltado aqui, é tarefa ingrata para o legislador iniciar uma discussdo sobre se
esta ou aquela categoria de usuarios € mais ou menos prejudicada com a cobranca
de pedagio. Ao fim e ao cabo, todos sdo capazes de levantar argumentos a seu
favor, colocando-nos na situacdo de, atendendo-os, inviabilizar as concessoes.

Portanto, ao invés de concedermos isencbes a diversas
categorias, o ideal € que mais e mais usuarios paguem o valor do pedagio, de
maneira que os custos da concesséo sejam mais bem distribuidos entre todos os
pagantes. Dessa maneira, poderemos ter uma tarifa justa que corresponda ao menor
valor possivel de ser praticado.
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De resto, tendo em vista os descontos e isencbes aqui
propostos, cumpre observar que 0s projetos ndo preveem a origem dos recursos
necessarios a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro das concessoes,
conforme reza o art. 35 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995. Vale lembrar,
também, que os transportadores autbnomos ja sdo beneficiados pelo instituto do
Vale-Pedagio, objeto da Lei n® 10.209, de 2001.

A respeito do projeto de lei que limita a tarifa cobrada de
veiculos de carga ao dobro da tarifa basica de pedagio, noto que estaria mais bem
distribuido se estivesse a acompanhar a tramitacdo dos Projetos de Lei n° 4.740/98,
n® 1.177/99, n° 7.062/02 e n° 5.555/01, que cuidam de matéria conexa (limitam o
valor do pedagio cobrado dos veiculos automotores de carga). Isso posto,
rememoro, desde logo, o fato de que esta Comissao ja se pronunciou pela rejeicao
das propostas que acabo de mencionar. Vou, de toda sorte, acrescentar o seguinte.

O arranjo de precos em uma concessao rodoviaria é matéria
tipica de regulacdo, ndo de lei. Cada projeto de exploracdo rodoviaria, a depender
do contexto, pode ser desenvolvido com sua propria matriz de precos, variaveis em
razdo dos diversos tipos de veiculo. Em tese, os precos podem variar, ainda, em
funcdo de outros fatores, tais como o horério de utilizacdo da infraestrutura, a
finalidade do deslocamento veicular ou a taxa de ocupacdo dos veiculos (¢ o que
ocorre em rodovias na Califérnia — EUA, por exemplo). Cumpre ressaltar, ademais,
que a possibilidade de o administrador publico fixar relacdes de proporcao diferentes
no que toca a tarifas de pedagio pode tornar possiveis projetos de concessao de
rodovias que divirjam muito entre si no que respeita aos tipos predominantes de
veiculo.

Por fim, acerca do Projeto de Lei n® 2.866, de 2011, cabe dizer
gue a controvérsia com respeito a cobranca de pedagio com base apenas no
namero de eixos do veiculo em contato com o pavimento ja alcancou o Superior
Tribunal de Justica — STJ, que se posicionou a favor da norma contratual em vigor,
isto €, pela cobranca relacionada ao numero de eixos do veiculo,
independentemente de tais eixos estarem em contato com a via (Acordao derivado
do RECURSO ESPECIAL N° 1.062.621 - RS (2008/0117172-2)). Sem pretender
reproduzir tudo o que contém essa decisdo, vale chamar a atencdo para o
argumento segundo o qual a suspensdo de eixo, embora reduza o arrasto do
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veiculo, favorecendo a economia de pneus e combustivel, também o torna mais
instavel, além de sobrecarregar os eixos que permanecem em contato com o solo, o
gue, ao fim e ao cabo, representa a principal fonte de desgaste do pavimento
rodoviario. Importa destacar, ainda, que a medida sugerida no projeto de lei,
associada ao fato de hoje haver acionamento eletrénico da suspensao de eixos,
poderia favorecer a producdo de fraudes por transportadores rodoviarios que,
mesmo com veiculo carregado, suspendessem um dos eixos logo antes de ingressar
numa praca de cobranca.

Feitas essas consideracdes, sou obrigado a votar pela
rejeicdo do Projeto de Lei n® 7.547, de 2010, do Projeto de Lei n® 1.170, de 2011,
do Projeto de Lei n°®2.127, de 2011 e do Projeto de Lei n°® 2.866, de 2011.

Sala da Comisséo, em 09 de agosto de 2012.

Deputado MAURO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 7.547/2010 e os Projetos de Lei
n°s1.170/2011, 2.127/2011 e 2.866/2011, apensados, nos termos do parecer do
relator, Deputado Mauro Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de S& - Presidente, Jesus Rodrigues, Washington Reis e Diego
Andrade - Vice-Presidentes, Angelo Agnolin, Edinho Araljo, Edson Ezequiel, Fatima
Pelaes, Geraldo Simbes, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Jaime Martins, Lucio Vale,
Marinha Raupp, Méario Negromonte, Mauro Mariani, Milton Monti, Newton Cardoso,
Osvaldo Reis, Pauldo, Pedro Fernandes, Rodrigo Maia, Vanderlei Macris, Zoinho,
Arolde de Oliveira.

Sala da Comissdo, em 7 de maio de 2014.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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