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PROJETO DE LEI N.° 4.986-A, DE 2009

(Do Sr. Roberto Santiago)

Concede anistia para os diretores, gestores e empregados das Santas
Casas de Misericordia, entidades hospitalares sem fim econdmico,
hospitais de natureza religiosa e entidades de saude de reabilitacéo
fisica de deficientes sem fins lucrativos que, durante sua administragao,
praticaram as condutas descritas no art. 168-A, caput e 8 1° do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal; tendo parecer
da Comisséo de Seguridade Social e Familia, aprovacéo (relator: DEP.
DR. TALMIR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede anistia aos diretores, gestores e
empregados das Santas Casas de Misericordia, entidades hospitalares sem fim
econdmico, hospitais de natureza religiosa e entidades de saude de reabilitacdo
fisica de deficientes sem fins lucrativos que, durante sua administracéo, praticaram
as condutas descritas no artigo 168-A, caput e § 1°, do Cdodigo Penal.

Art. 2° Ficam anistiados os gestores, diretores e empregados
das Santas Casas de Misericordia, entidades hospitalares sem fim econdmico,
hospitais de natureza religiosa e entidades de salude de reabilitacdo fisica de
deficientes sem fins lucrativos que tenham sido condenados ou estejam
respondendo a processo criminal pelas condutas tipificadas no artigo 168-A, caput e
§ 1°, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, desde que
o fato imputado na denuncia esteja relacionado com o exercicio da fungéo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

As Santas Casas de Misericordia, entidades hospitalares sem
fim econbmico, hospitais de natureza religiosa e entidades de saude de reabilitacao
fisica de deficientes sem fins lucrativos sédo entidades que tém como missdo o
tratamento e assisténcia dos enfermos, idosos, invalidos e desamparados. Hoje,
estdo presentes em quase todo pais e exercem de maneira filantropica um papel
fundamental aos pacientes do Sistema Unico de Sade.

Para os administradores dessas instituicbes, no entanto,
manter o equilibrio financeiro & extremamente dificil em razdo da defasagem entre
as tabelas do Sistema Unico e os custos reais do atendimento médico. Esses
hospitais beneficentes freqientemente sdo responsaveis por mais de 50% das
internacdes realizadas pelo SUS e, justamente por essa razédo, acumulam toda sorte
de dividas.

As entidades assistenciais vivem asfixiadas por cobrancas que
se elevam conforme aumenta a demanda pelos seus servicos. Seus
administradores, para tentar levar o recurso até onde ele é mais necessario - no
atendimento meédico dos pacientes - deixam algumas vezes de repassar as
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contribuicbes devidas para a previdéncia. Em razdo dessa pratica, porém, estao
sujeitos a responderem criminalmente pelas condutas tipificadas no artigo 168-A,
caput e § 1°, do Cddigo Penal.

A anistia, por sua vez, € um instrumento de politica criminal
destinado justamente a diminuir os rigores da lei na aplicacdo ou execucao da pena,
contribuindo para trazer justica ao caso concreto. Ante a situacao vivenciada pelas
entidades mencionadas no art. 1° da proposicdo, clamo meus pares a aprovar o
presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 02 de abril de 2009.

Deputado ROBERTO SANTIAGO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal

TITULO I
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO V
DA APROPRIACAO INDEBITA

Apropriacdo indébita

Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia movel, de que tem a posse ou a detengéo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Aumento de pena

8 1° A pena é aumentada de um ter¢o, quando o agente recebeu a coisa:

| - em depdsito necessario;

Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante,
testamenteiro ou depositario judicial;

I11 - em razéo de oficio, emprego ou profissao.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4986-A/2009




Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribui¢cbes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacdo de servigos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua 0 pagamento das contribui¢es, importancias ou valores e presta as informacoes
devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acao
fiscal.

§ 3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se
0 agente for primario e de bons antecedentes, desde que:

| - tenha promovido, ap6s o inicio da acdo fiscal e antes de oferecida a denlncia, o
pagamento da contribuicdo social previdenciaria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor das contribuicBes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para

0 ajuizamento de suas execucdes fiscais.
* Artigo, caput, incisos e 88 acrescidos pela Lei n° 9.983, de 14/07/2000.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei ora em apreciagéo visa a conceder anistia aos
diretores, gestores e empregados das Santas Casas de Misericérdia, entidades
hospitalares sem fim econdmico, hospitais de natureza religiosa e entidades de
saude de reabilitacdo fisica de deficientes sem fins lucrativos que, durante sua
administracdo, praticaram as condutas descritas no art. 168-A, caput e 8§ 1° do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal:

[.]

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma
legal ou convencional:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:
(Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)
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| — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra
importancia destinada a previdéncia social que tenha sido
descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il — recolher contribuicbes devidas a previdéncia social
gue tenham integrado despesas contabeis ou custos relativos
a venda de produtos ou a prestacéo de servicos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as
respectivas cotas ou valores ja tiverem sido reembolsados a
empresa pela previdéncia social.

[...]

O autor justifica a proposicao pela situagéo peculiar das Santas
Casas de MisericoOrdia, que atendem sem fins lucrativos grande parte dos pacientes
do Sistema Unico de Saude, o que as deixa com frequéncia em dificuldades
financeiras e forcadas a adotar medidas drasticas para manter a prestacdo de
servigcos, como no caso deixar de repassar as contribuicdes previdenciarias.

A proposicdo foi encaminhada em regime de tramitacéo
ordinaria as Comissfes de Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constituicao e
Justica e Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacdo pelo Plenario. Ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - VOTO DO RELATOR
Cabe a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito da
proposicdo do ponto de vista da saude publica e interesse social.

E notdria e imprescindivel a contribuicdo das Santas Casas no
Brasil para a assisténcia a saude, principalmente dos mais necessitados. O mérito
evidente da proposicao reside em preservar os seus dirigentes de processo penal
motivado por acdes empreendidas sem intuito criminoso. As contribuigbes
previdenciarias sédo devidas e devem ser pagas, mas existe uma clara e inequivoca
diferenca entre empresarios que as sonegam para enriqguecimento pessoal e
cidadaos dedicados a beneficéncia que o fazem para poder salvar vidas.

Assim sendo, apresento meu voto pela aprovacéo do projeto,
na forma como se encontra.
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Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2009.

Deputado Dr. Talmir
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.986/2009, com a
abstencéo dos Deputados Geraldo Resende, Henrique Fontana e Germano Bonow,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Talmir.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vieira da Cunha - Presidente, Sueli Vidigal, Germano Bonow e Manato
- Vice-Presidentes, Alceni Guerra, Aline Corréa, Angela Portela, Armando Abilio,
Arnaldo Faria de S4, Bel Mesquita, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi,
Dr. Paulo César, Dr. Talmir, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Henrique Afonso,
J6 Moraes, Jofran Frejat, Lael Varella, Miguel Martini, Osmar Terra, Raimundo
Gomes de Matos, Ribamar Alves, Rita Camata, Antonio Cruz, Dr. Nechar, Fatima
Pelaes, Jorge Tadeu Mudalen, Leonardo Vilela, Neilton Mulim e Solange Almeida.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2010.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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