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PROJETO DE LEI N° 4.895, DE 2012
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Altera o Capitulo | do Titulo XI do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdadigo Penal.
Autora: Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania

Relator: Deputado Augusto Coutinho

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.895, de 2012, da Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, prop6e modificagcdes no Capitulo | do Titulo XI do Cédigo Penal
(Decreto-Lei n° 2.848, de 1940), que trata dos crimes praticados por funcionario publico
contra a administracdo em geral. Na proposi¢céo o capitulo passa a ser denominado “Dos

Crimes Praticados contra a Administragcdo em Geral’.

As alteracbes alcancam o0s seguintes dispositivos: no Capitulo I, art.
312 (peculato), art. 315 (emprego irregular de verbas ou rendas publicas), art. 316
(concusséo e excesso de exacgao), art. 317 (corrupcao passiva), art. 318 (facilitacdo de
contrabando ou descaminho) e art. 321 (advocacia administrativa). No Capitulo 11l (Dos
Crimes contra a Administracdo da Justica), € modificado o art. 344 (coagdo no curso do

processo).
As modificagcdes propostas sdo resumidas a seguir.

No art. 312, eleva-se a pena minima para o crime de peculato, de dois

para trés anos de reclusao.
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Séo introduzidas, no art. 312, as formas do peculato privilegiado e do
peculato qualificado. No primeiro caso, se primario o agente e se 0 bem ou valor desviado
€ de pequena monta e for restituido, com reparacédo completa do dano, até o recebimento
da denuncia, por ato voluntério do autor da conduta, a pena sera reduzida de um terco a
dois tercos. No segundo caso, sera considerada a conduta que: | - tiver como objeto ou
ocasionar elevado prejuizo ao erario ou ao patriménio publico; Il - envolver desvio ou
apropriacdo significativa de valores ou de bens relacionados a servicos de saude,
educacgdo, previdéncia, assisténcia social, seguranca publica ou atendimento a
emergéncias; lll - afetar o funcionamento ou provocar de qualquer forma diminuigdo na
gualidade dos servicos publicos essenciais, notadamente nas areas de saude, educacao,
previdéncia, assisténcia social, seguranca publica ou atendimento a emergéncias. A pena

para o peculato qualificado ser& de reclusdo, de quatro a quinze anos, e multa.

Ainda no art. 312 € acrescentado paragrafo que equipara a servidor
publico todo aquele que tenha sob sua responsabilidade recursos publicos ou dos quais
tenha de prestar contas a administracdo publica, ainda que recebidos por meio de

convénio ou repasse voluntario de qualquer natureza.

No art. 316, que prevé o crime de concussao, redefine-se o tipo penal.
A redacao atual assim o tipifica: “exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida”.
O novo texto descreve a seguinte conduta: “constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaca, valendo-se da condicao de funcionario publico, a fazer, tolerar que se faca
ou deixar fazer alguma coisa”. A pena passa de reclusdo de dois a oito anos e multa para

reclusdo de cinco a doze anos e multa.

O crime de excesso de exacao, previsto no 88 1° e 2° do art. 316,
passa a figurar no novo art. 316-A. Acrescenta-se aos elementos do fato punivel a

exigéncia indevida de “qualquer prestacédo ao estado”.

No art. 317, eleva-se a pena minima do crime de corrupcdo passiva
de dois para trés anos de reclusdo. Segundo a nova redacao atribuida ao § 1° do artigo,
na mesma pena incorrerd quem oferece, promete, entrega ou paga a funcionario publico,
mediante provocacao, antes ou na auséncia dela, vantagem ou promessa de promessa.
Incorpora-se, dessa maneira, ao dispositivo as condutas previstas no art. 333 (crime de

corrupcéo ativa), passando o tipo penal previsto no art. 317 a denominar-se corrupgao.
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Ainda no art. 317, prevé-se a corrupcao na forma qualificada nas
seguintes hipodteses: | — se o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio, pratica-o infringindo dever funcional, viola lei ou normas administrativas; Il — se
houver elevado prejuizo ao erario ou ao patrimoénio publico; Ill — se houver desvio de
valores ou de bens, prejuizo ou mal uso de recursos destinados a servicos de saude,
educacdo, previdéncia, assisténcia social, seguranca publica ou atendimento a
emergéncias. A pena nesses casos sera de quatro a quinze anos de reclusao e multa. A
norma vigente prevé apenas parte da primeira dessas hipoteses, com elevagdo da pena

em um terco.

A nova redacdo do art. 317 estabelece que a pessoa juridica que
concorrer de qualquer modo para a conduta prevista no 81° incorrera na pena de multa,
de dez a vinte e cinco por cento do faturamento bruto do ano anterior ao da conduta ilicita,
atualizado e corrigido, além de ficar impedida de participar de licitacdes ou de contratar
com o poder publico pelo periodo de trés a seis anos, sem prejuizo da responsabilizacédo
individual e pessoal dos que tenham colaborado com o fato. Se a pessoa juridica nao tiver
obtido faturamento no ano anterior ao da conduta, o juiz arbitrard a multa em valor

equivalente a cinco a vinte e cinco vezes a vantagem ilicita oferecida ou prometida.

Introduz-se no capitulo o art. 317-A, que passa a tipificar o crime de
enriquecimento ilicito: “acumular, utilizar ou usufruir o funcionario publico, ou ainda
adquirir, vender, ocultar, ter em depdsito, ou ter de qualquer forma sob seu controle e
disponibilidade, direto ou indireto, no Brasil ou no exterior, valores ou bens, méveis ou
imoéveis, cujo valor seja incompativel com seus rendimentos obtidos em razdo do cargo,
somados a eventuais outras rendas ou ganhos licitos e auferiveis, ou a patriménio
anterior, seus ou de sua familia nuclear”. A pena sera de reclusdo de dois a seis anos e
confisco de bens e valores, se o fato nao for elemento ou consequéncia de crime mais
grave. As penas serdo aumentadas da metade até dois tercos se o controle, propriedade

ou posse dos bens e valores estiverem atribuidos fraudulentamente a terceiras pessoas.

Confere-se tratamento distinto para os crimes de contrabando e

descaminho, ambos atualmente previstos no art. 334.

O crime de contrabando passa a figurar integralmente no art. 318,
com as penas minima e maxima elevadas de um a quatro anos para dois a seis anos de

reclusdo, assim se definindo o tipo penal: “Inserir ou fazer inserir no territério nacional, ou
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fato assimilado, em lei especial, a contrabando. O crime de facilitagcdo do contrabando por
funcionario publico, atualmente previsto no caput do art. 318, é transposto para o § 2°

acrescido pelo projeto ao dispositivo, mantida a pena original.

O crime de descaminho é tratado no art. 318-A, com a seguinte
definicdo: “Inserir ou fazer inserir no territério nacional, ou retirar do mesmo, bens ou
mercadorias sem o0 devido cumprimento ou sem intencdo de cumprir as normas
sanitarias, de protegcdo a saude ou tributarias pertinentes”. Mantém-se a pena de
reclusdo de um a quatro anos. Na mesma pena incorrera quem praticar os atos indicados
nas alineas “a” a “c” do § 1° do novo artigo, que correspondem as hipoteses atualmente
previstas nas alineas “b” a “d” do § 1° do art. 334. A facilitagcdo do descaminho por
funcionario publico, atualmente prevista no caput do art. 318, recebe a tipificacdo

constante do 8§ 2° do novo art. 318-A, mantida a pena original.

O art. 321, que atualmente tipifica o crime de advocacia administrativa
(“patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo publica,
valendo-se da qualidade de funcionario”), passa a prever o crime de tréfico de influéncia,
hoje constante do art. 332 (“solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem,
vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influr em ato praticado por

funcionario publico no exercicio da fungao”).

Finalmente, no art. 344, que prevé o crime de coac¢do no curso do
processo, ampliam-se as penas de reclusao, minima e maxima, de um a quatro anos para
guatro a dez anos. Ademais, se o crime for cometido por duas ou mais pessoas, ou com

emprego de arma, a pena serd aumentada de um terco a metade.

Segundo despacho da Mesa Diretora, em razao de ser da autoria da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacao, o projeto, apdés a manifestacado desta

Comisséo, seguira diretamente para o Plenario.

A proposicdo foi apensado o Projeto de Lei n° 7.207, de 2014, da
Deputada Sandra Rosado, que pretende elevar as penas de reclusdo, minima e maxima,
previstas no art. 334 (contrabando ou descaminho), as quais passariam, respectivamente
de um para trés anos e de quatro para seis anos, acrescidas de multa. Na justificativa, a
autora aponta o grave problema do contrabando de cigarros e conclui pela necessidade

de ampliacdo das penas estabelecidas pelo art. 334 do Codigo Penal.
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E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

O projeto sob exame ¢é fruto dos trabalhos realizados pela
Subcomisséo Especial de Crimes e Penas, criada, em agosto de 2011, pelo Presidente da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC com os objetivos de
modernizar, harmonizar e, ao mesmo tempo, conferir maior proporcionalidade as penas
previstas na Parte Especial do Coédigo Penal e na legislacdo extravagante. A
Subcomisséo foi subsidiada por grupo de trabalho composto por representantes da
magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Ministério da Justica e de entidades civis e de classe, entre outros setores

atuantes na area juridica.

Como nos informa o relatério aprovado pela CCJC, o propésito da
Subcomisséo foi apresentar um texto legal livre de contradi¢cdes, mais consentaneo com a
realidade e eficaz na repressdo do ilicito e na distribuicdo da justica. Em relacdo aos
crimes contra a administracdo publica, as modificacdes destinam-se especialmente a

apenar com maior rigor as condutas contrarias a moralidade administrativa.

Considerados os aspectos de competéncia desta Comissao, parece-

nos que, de forma geral, a proposicéo logrou atingir seus fins.

Acompanhando o0s argumentos constantes da justificativa,
entendemos que a elevagdo da pena minima dos crimes de peculato (art. 312),
concussdo (art. 316) e corrupgdo (art. 317) é importante para a prevencao de tais

condutas.

7

Ainda quanto ao crime de peculato, é relevante a equiparacéo a
servidor publico de todo aquele que recebe recursos publicos e deles tenha de prestar
contas, Como ocorre com 0S responsaveis por organizagdes nao governamentais (8 4° do
art. 312).

Na sequéncia, com a alteracdo feita ao art. 316 (concusséo), o foco
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nao eré apenas a obtencédo de vantagem econdmica, que agora migra para o artigo de
corrupcdo, mas também o constrangimento para que a pessoa faca, tolere ou deixe de
fazer alguma coisa, situacao frequentemente verificada na acdo de milicias e de alguns
policiais. Além disso, incorpora-se ao tipo o elemento do uso de violéncia ou grave

ameaca.

Por sua vez, o art. 317 passa a englobar, com melhor definicdo dos
ndcleos, o crime de corrupgcao passiva, em seu caput, e de corrupcao ativa, em seu § 1°,

com a elevacao da pena minima em ambos 0s casos.

Destaque-se, também, o novo § 3° do art. 317, inserido com base em
decis@es judiciais acerca da responsabilizacdo penal de pessoa juridica, prevendo a pena
de multa para empresa que concorrer de qualquer modo para a pratica do crime. A
medida €, sem duvida, de grande importancia para a administracdo publica, face aos

incontaveis ilicitos em que efetivamente estdo envolvidas pessoas juridicas.

O art. 317-A propde a tipificacdo do enriquecimento ilicito,
caracterizado quando o funcionario acumula, usufrui, utiliza, adquire, vende, oculta ou tem
sob seu controle ou disponibilidade bens ou valores incompativeis com sua remuneracao
ou outros ganhos licitos e patriménio anterior, seu ou de sua familia nuclear. A

criminalizacdo dessas condutas é justificavel face a sua total incompatibilidade com o

exercicio de cargos e empregos publicos.

Acompanho também a justificativa da proposicdo quanto as
alteracdes relativas ao crime de facilitacdo de contrabando ou descaminho, inseridas em
seus arts 318 e 318-A. Essas modificacbes visam, em primeiro lugar, separar os tipos
penais que, conforme reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, tém gravidade
distinta. Ademais, institui-se forma qualificada constituida pelo descaminho de alto vulto e
gue prejudique acentuadamente a coletividade.

Reputo também apropriadas as alteracdes relativas aos crimes de
trafico de influéncia e de exploracdo de prestigio, que se pretende sejam unificados na
forma do novo art. 321. O dispositivo incorpora ainda, na forma de seu 8 3° a acao
eventual para influenciar a administracdo realizada a titulo gratuito, substituindo, com
maior rigor técnico, o crime de advocacia administrativa. Chamo, no entanto, a atencao
para o fato de que a pretendida revogagcdo dos arts. 332 (trafico de influéncia) e 357

(exploracdo de prestigio), expressamente defendida na justificativa com o fim da
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unificacdo dos tipos, néo foi efetuada no art. 3° do projeto, que contém as disposi¢des

revogatorias.

Finalmente, considerados o0s argumentos acima expostos, julgo
também acertada a elevacao das penas pelo cometimento do crime de coa¢do no curso
do processo (art. 344).

Por todos esses motivos manifesto meu apoio a proposi¢cdo. Nao
obstante, entendo que, sem prejuizo de outros modificacbes formais ou de mérito que
venham oportunamente a ser discutidas no Plenério, as seguintes alteracfes ao art. 3° do

projeto devem ser realizadas:

| - exclusédo da revogacado do art. 315 (crime de emprego irregular de
verbas ou rendas publicas), uma vez que nao houve a absor¢cdo do crime pelos demais

dispositivos;

Il — acréscimo da revogacéao dos arts. 332 (trafico de influéncia) e 333
(corrupcao ativa), por terem sido integrados ao art. 321 e ao 8§ 1° do art. 317 do projeto,

respectivamente;

lIl - acréscimo da revogacdo do art. 357 (exploracdo de prestigio),
visando a integracdo de seu conteudo ao novo art. 321.

Ademais, deve ser corrigida, na parte final do art. 1° do projeto, a
redacdo dada ao art. 344 do cddigo, passando a humerar-se seu 8 1° como paragrafo
anico.

Com relacdo ao projeto apensado, que prevé a elevacédo das penas
relativas ao art. 334, sem duvida séo pertinentes as questbes levantadas pela autora. No
entanto, creio que o assunto foi satisfatoriamente tratado pela proposicéo principal, tanto

pela separagdo dos crimes de contrabando e descaminho, quanto pela instituicdo da

forma qualificada de descaminho, como ja mencionado.

Face ao exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.895,
de 2012, com as emendas em anexo, bem como pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.207,
de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2014.
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Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

PROJETO DE LEI N° 4.895, DE 2012

Altera o Capitulo | do Titulo XI do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

EMENDA N° 01

Renumere-se o § 1° do art. 344 do Cdadigo Penal, na redacdo dada

pelo art. 1° do projeto, como paragrafo unico.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 4.895, DE 2012

Altera o Capitulo | do Titulo XI do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdadigo Penal.

EMENDA N° 02

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacao:
“Art. 3° Ficam revogados os §§ 1° e 2° do art. 316 e os arts.
332, 333 e 357 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal’.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator



