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Ementa

Questiona se seria possivel uma interpretagdo extensiva da vedagao de edigdo de Medida Provisoria
contida no art. 62, § 1°, inc. |, alinea "d" da Censtituigdo Federal no que se refere a matéria relativa a
planos plurianuais. Argumenta que a fungdo dos planos plurianuais é estabelecer o planejamento do
governo para os proximos quatro anos, portanto matérias que apresentem questdes orgamentaria
financeira - como o PL 8.035/2010, Plano Nacional da Educagio, que contém planejamento para dez
anos - poderiam ser apreciadas apesar da pauta do Plenario estar trancada por Medidas Provisorias.

Texto da Questdo de Ordem

Sesséo Extracrdinaria — 13/5/2014:
O SR. GLAUBER BRAGA - Sr. Presidente, pecgo a palavra para uma gquestdo de ordem.

0O SR. PRESIDENTE {Henrigue Eduardo Alves) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSB-RJ. Questao de ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, eu gostaria de formular uma questdo de ordem a V.Exa. e a Mesa que eu
considero gue pode servir para matérias futuras que tratem da mesma questéo.

E claro que o Governo Federal pode fazer a apresentacéo de medidas provisorias
naqueles casos onde & determinada a relevancia e a urgéncia. Sé que entre as matérias
que ndo podem ser tratadas por medida provisdria, um dos itens colocados, trata
exatamente de Planos Plurianuais.

Planos Plurianuais. Se for realizada uma interpretagdo restritiva da Constituigdo, a gente
vai fazer uma avaliagdo de que estaremos tratando Unica e exclusivamente do
planejamento do Governo para um periodo de 4 anos.

S0 que existem matérias, como por exemplo, o Plano Nacional de Educacgao, que tem a
oportunidade de tratar do planejamento para um periodo de 10 anos.

A gquestdo de ordem que eu formulo a V.Exa. € se ndo podemos ter uma interpretagao
n&o restritiva do que esta colocado na Constitui¢do Federal para garantir que matérias
como ¢ Plano Nacional de Educagdo, e ai eu tenho a oportunidade, Presidente, de
registrar que no Plano, inclusive, questdes de natureza orgamentaria e financeira, ja me
contrapondo exatamente ac argumento contrario, estdo colocadas também no Plano, ou
seja, o plano nao trata exclusivamente de metas que nao sejam de natureza orgamentaria
e financeira, inclusive porque no plano esta determinado de onde sairdo os recursos para
o cumprimento das metas estabelecidas.

E ai a questédo de ordem que eu formulo — ¢ solicito de V .Exa. exatamente uma posigao,
a partir do art. 62 da Constituigdo Federal — & se nds ndo poderemos ter a votagio por
parte da Camara dos Deputados desta matéria, ja que, numa avaliagéo néo restritiva,
mesmo com a pauta trancada por medidas provisorias, 0 Plano Nacional de Educagéo
poderia, entéo, ja que se trata de um Plano Plurianual, ser analisado e deliberado por
esta Casa.

E eu me adianto, Sr. Presidente — & uma preocupagéo objetiva —, porque na
possibilidade de que a gente tenha, Deputada Fatima, até os proximos meses, 0
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Decisao da Presidéncia:

Trata-se da Questao de Ordem n° 401/2014, levantada na sessac deliberativa
extraordinaria realizada em 3 de maio de 2014, por meio da qual o ilustre Deputado
Glauber Braga indaga: “se ndo podemos ter uma interpretag¢do ndo restritiva do que esta
colocado na Constituigdo Federal, para garantir que materias como o Plano Nacional de
Educagdo” ndo se submetam ao trancamento previsto no art. 62, § 6°, da Constituigao da
Republica, “ja que, numa avaliagdo nao restritiva, trata-se de um plano plurianual”, o autor
alega que questdes de natureza orgamentaria e financeira, j& me contrapondo
exatamente ao argumento contrario, estdo colocadas também no plano, ou seja, o plano
nao trata exclusivamente de metas que nao sejam de natureza orgamentaria e financeira,
inclusive porque, no plano, esta determinado de onde sairdo os recursos para o
cumprimento das metas estabelecidas. Ao fim, assevera que “na possibilidade de que a
gente tenha (...), até os proximos meses, o trancamento da pauta, uma materia de
relevancia como essa poderia, até o final do ano, ndo ser avaliada pelo Plenario, se nao
houver uma interpretacdo extensiva por parte da Mesa”. E o relatério.

Decido:

Na Questdo de Ordem n° 411/2009, fixou-se o entendimento de que as propostas de
emenda a Constituicdo, os projetos de lei complementar, os decretos legislativos, as
resolucdes e as matérias arroladas no inciso 1 do art. 62, da Constituigdo Federal, ndo
estao sujeitos a regra de sobrestamento de pauta de que trata o §6° desse artigo.

Esse entendimento, entretanto, ndo pode ser aplicado na espéecie vertente. Isso porgue o
plano plurianual, definido pelo art. 165, §1°, da Constituigdo, ndo se confunde com o
plano decenal de educacdo, que, na dicgdo do art. 214 da Carta, tem o

“objetivo de articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboracao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estrategias de implementagdo para assegurar a manutengdo
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, elapas e modalidades”.

O primeiro € tipico instrumento de finangas publicas, disciplinado na Segéo Il, Dos
Orgamentos, do Capitulo ll, Das Finangas Publicas, do Titulo VI, Da Tributagdo e do
Orgamento, da Constituigdo da Republica, categoria na qual ndo se enquadra o segundo,
ainda que nele se incluam eventualmente gquestdes de natureza orgamentaria
financeira.

Ressalte-se ainda que o processo legisiativo do plano plurianual € diferenciado, nos
termos do art. 166 da Constituigdo, o que torna ainda mais evidente a inexisténcia de
identidade entre os institutos e a consequente impossibilidade de igual tratamento, no que
concerne ao art. 62, §6°, da Constituicio.

Note-se, por fim, que, abstraido o aspecto da urgéncia, o plano decenal poderia, em tese,
ser veiculado por medida provisdria, ao passo que o plano plurianual, peremptoriamente,
n&o.

Nesses termos, dando por resolvida a questac de ordem, assento a submissao do Projeto
de Lei n® 8.035/2010, que aprova o Plano Nacional de Educagdo para o decénio
2011/2020, ao trancamento de pauta decorrente da ndo apreciagaoc de medidas
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pre-requisitos para que seja formatada uma medida provisoria séo a relevancia e a
urgéncia, ndo teria qualquer cabimento. Senac, o Governo Federal teria feito por medida
provisoéria o langamento do Plano Nacional de Educagao, ja que essa matéria ja esta
discutida ha varios anos. Entao, cabimento néo teria que a gente considerasse o tema
urgéncia, ja que essa matéria & para discussdo de um plano de 10 anos. Entao, com
certeza, eu ndo tenho duvida de que a gente va conseguir, apesar de respeitar a posicao
da Mesa em relagao a essa mateéria, que vai ser modificada na Comisséo de Constituigao
e Justiga.

Mas a pergunta que fago a V.Exa. é a seguinte. O Plenario, neste momento, tem a sua
pauta destrancada para, no caso da retirada da Medida Provisoéria n® 632, poder entrar
em deliberagéo imediata o Plano Nacional de Educagao? E essa a pergunta que eu
gostaria de fazer a V.Exa.

Decisao

Presidente que proferiu a Decisdo

ARLINDO CHINAGLIA (PT-5F)

Ementa

Reconhece que o PL n. 8.035/2010, que aprova o Plano Nacional de Educac¢ao para o decénio
2011-2020, deve ser submetido ao trancamento de pauta decorrente da nac apreciagio de medidas
provisdrias no prazo constitucional.

Recurso

Autor do Recurso

ARNALDO FARIA DE SA (PTB-5P)

Ementa

RECURSO N°: 290/2014

Recorre, com base no art. 95, §8 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, da decisio do
Presidente na Questido de Ordem n® 401/14.

Ultima Agao: PLEN - 14/05/2014 - Apresentagao do Recurso n. 290/2014, pelo Deputado Arnaldo Faria
de 54 (PTB-SP), que: "[EMENTA!]".
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