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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

8 3° A oferta de educacgédo infantil em creches publicas tera
duzentos e quarenta dias de atendimento anual, sem obrigatoriedade de frequéncia
minima.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor dois anos apés sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em entrevista ao jornal “O Estado de S&o Paulo”, no dia cinco
de janeiro de 2011, o Ministro da Educacéo, Fernando Haddad, declarou que, “em
oito anos, aumentamos em 80% a matricula na creche. Houve a inclusdo no Fundo
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), a extensdo de todos os
programas educacionais. A creche ndo recebia nem merenda escolar. Mas ainda
nao houve uma mudanga cultural. Ainda se vé a creche como um estabelecimento
meramente de assisténcia. Precisamos, além de expandir, qualificar esse
atendimento como educacional’.

Em 2009, somente 18% da populacdo de até trés anos tinha
acesso a creche, conforme a PNAD/IBGE. Por sua vez, o Censo Escolar 2009 nos
mostra que menos da metade desses alunos tém ao seu dispor banheiros
adequados e bercario. Assim, esta certo o Ministro quando fala de suas
preocupacdes com a ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade das creches
no Brasil.

Esta proposicdo pretende agregar mais um ponto as medidas
gue serdo implementadas nos proximos anos para fortalecer a educacao infantil
oferecida as criancas de até trés anos. Os mais consistentes argumentos a justificar
a acao do Estado nesse campo dizem respeito a necessidade de garantir um bom
desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional a essas criancas e possibilitar o
acesso das mées trabalhadoras ao mercado de trabalho.

Nesse sentido, os dados da PNAD 2009 mostram que cresce o
percentual de mulheres que exercem o papel de “chefe” dos seus lares, isto €, sdo
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indicadas como as principais responsaveis pelas familias. Entre 2001 e 2009, esse
percentual subiu de 27% para 35% das familias brasileiras. Esse € um fendmeno
presente em todas as regifes, mas tipicamente urbano, relacionando-se com o
aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

Analisando apenas os arranjos familiares de casais com filhos,
o IBGE indica que a “mulher-chefe” exerce atividade remunerada em 59% dos
casos. A mulher cuja posi¢cédo na familia é descrita como “cénjuge” trabalha em 55%
dos casos.

Como ja4 dito, as creches acolhem e cuidam do
desenvolvimento das criangcas pequenas e viabilizam o exercicio profissional das
mulheres trabalhadoras. Sobretudo nas camadas sociais mais pobres, essas
instituicbes muitas vezes possibilitam a sobrevivéncia ou a melhoria do bem-estar
das familias ao permitir que 0s membros responsaveis trabalhem, agregando maior
nivel de renda per capita a essas unidades familiares.

Ora, a interrupcdo do funcionamento das creches por longos
periodos, seguindo o calendario escolar de duzentos dias letivos que rege o ensino
fundamental e médio, ndo atende as familias brasileiras. E ndo ha necessidade de
gue seja assim.

E possivel, a longo prazo, reorganizar os sistemas de tal modo
a fazer com que as creches funcionem praticamente o ano todo. Para tanto, nossa
proposta € ampliar o calendario escolar anual das creches publicas urbanas para
240 dias letivos. A fim de possibilitar a adaptacdo dos sistemas e a adocao de
medidas de gestdo necessarias a implantacéo da idéia, propomos um longo prazo —
dois anos - para a entrada em vigor de tal medida.

Sala das Sessoes, em 08 de fevereiro de 2011.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 23. A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base
na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

8 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as
normas curriculares gerais.

§ 2° O calendério escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, 0 regimento
escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a seqiiéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes,
ou outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;
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c) possibilidade de avanco nos cursos e nas series mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracGes de
concluséo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacdes
cabiveis.

PROJETO DE LEI N.° 1.328, DE 2011

(Do Sr. Abelardo Camarinha)

Dispde sobre a obrigatoriedade da prestacdo de atendimento continuo
em creches, destinadas ao atendimento da Educacéo infantil.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 285/2011

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A educacdo infantil ministrada em creches consiste em servigco publico
essencial e continuo, sendo vedada a interrupcdo do atendimento nos
estabelecimentos publicos de todo o pais, durante periodo de férias e recessos
escolares.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo se estende aos estabelecimentos inseridos
no sistema de ensino municipal por meio de convénios firmados com o Poder
Publico.

Art. 2°. O atendimento prestado pelas creches destina-se ao atendimento de
criancas de 0 (zero) a 03 (trés) anos de idade, conforme dispde o artigo 30, inciso |,
da Lei n.? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo nacional, podendo estender-se a criangcas de até 06 (cinco) anos de
idade, inclusive, nos Municipios onde ndo haja atendimento pré-escolar
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disponibilizado a essa faixa etéria.

Art. 3°. Os Estudos, projetos e programas destinados a construcdo e instalacédo de
creches em estabelecimentos oficiais, bem como os termos de convénios firmados
com estabelecimentos que funcionam como creches, deverdo conter mencgao
expressa quanto a obrigatoriedade do funcionamento consoante a disposicdo do
artigo 1° desta lei.

Art. 4.° As despesas decorrentes da aplicagédo desta lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias consignadas no orgamento vigente.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Varias pesquisas mostram que 0s primeiros anos de vida sdo os mais
importantes para o aprendizado e desenvolvimento dos aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social da crianga. Entretanto, de acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo menos 30% das mulheres com
filhos de 0 a 6 anos ndo conseguem vagas em escolas publicas para suas criancas.

A expemplo disso, referimo-nos a cidade de Sdo Paulo, onde mais de 100 mil
criancas esperam por vagas em creches e pré-escolas, de acordo com os dados
fornecidos pela Prefeitura Municial.

A situacdo € ainda pior para aquelas maes que dependem das creches em
carater assistencial, isto €, quando o exercicio da atividade laborativa esta
condicionado a obtencdo de vagas nestes estabelecimentos publicos. Nao raro a
subsisténcia da familia é sacrificada, afinal, “sem o servigo de creches, as criancas
privam suas maes de trabalhar e ganhar dinheiro para atender as necessidades
basicas das familias” (TJ/SP - Apelacédo Civel n.° 994.09.221.522-7).

A Constituicdo Federal atribui & educacdo carater de direito social
imprescindivel ao desenvolvimento do individuo (art. 6°). Reserva-lhe, ainda,
capitulo proprio, no qual estabelece principios e garantias minimos para o seu
efetivo exercicio, que, por sua vez, sdo complementados pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

O entendimento da Camara Especial do TJ/SP, exarado pelos
desembargadores Fernando Maia da Cunha, Jéferson Moreira de Carvalho e Maria
Olivia Alves, em votacdo unanime, no julgamento da Apelacao n.° 994.09.221.522-7,
adotou a seguinte tese ao determinar que creches e pré-escolas da cidade de Sé&o
Paulo permanecam abertas durante todo o ano, sem periodo de férias, in verbis:

“Neste sentido, a educagao infantil vem cumprir relevante papel ao proporcionar
meios para a consecucdo dos fundamentos da Republica Brasileira
consubstanciados na dignidade humana e nos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (artigo 1°, Ill, IV da Constituicdo Federal). Esta natureza peculiar
confere-lhe a qualidade de servico publico essencial, que deve ser prestado
continuamente, em atendimento aos principios da continuidade e da eficiéncia,
sem a possibilidade de restricdo de carater infraconstitucional, como bem
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ressaltado pela r. sentenca. Dai a irrelevancia da previsdo da suspensdo dos
servicos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e nos convénios mantidos
com a rede referenciada.”

O excerto da decisdo acima transcrita encontra-se lastreado no art. 208 da
Carta Magna, segundo o qual, a educacédo infantil, primeira etapa da educacéo
bésica, representa prerrogativa constitucional de direito publico subjetivo e
indisponivel, a qual assegura a todas as criancas o atendimento EFETIVO em
creches e pré-escolas. A respeito disso:

“[...] Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito
da alta significacdo social de que se reveste a educacéo infantil, a obrigacédo de
criar condi¢Bes especificas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
‘criancas de zero a seis anos de idade’ (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacao estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizacao,
a avaliacbes meramente discricionarias da Administracdo Publica, nem se
subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [...]" (RE 436.996-AgR,
Rel. Ministro Celso de Mello, julgamento em 22/11/2005, DJ de 03/02/2006).

A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
dispbem que os respecitvos sistemas de ensino serdo organizados em regime de
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Neste
contexto, ainda que a educacédo infantil seja atendida mediante atuacao prioritaria
dos Municipios, nada impede que legislacdo federal possa regulmentar acerca do
periodo de funcionamento dos mencionados estabelecimentos.

Isso porque a discricionariedade politica-administrativa dos entes municipais
nao pode ser exercida de modo a comprometer a eficacia desse direito basico, de
indole social, com base em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade,
mormente quando a propria Lei Fundamental da Republica imp&e fator de limitacao
(RE 436.996-AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, julgamento em 22/11/2005, DJ de
03/02/2006).

Assim, o presente projeto visa dar merecida efetividade ao atendimento das
criancas em creches, impedindo que o0s responsaveis pela subsisténcia da familia
tenham que abandonar seus postos de trabalho em raz&o da injusta omisséo
governamental, a quem compete assegurar o direito a educagéao infantil.

Sabemos da disposicdo de muitos em concretizar este ideal, que somente
podera se realizar mediante a aprovacao da proposicao, razdo pela qual, conto com
0 beneplacito dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 2011.

Deputado Abelardo Camarinha
PSB-SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 2000) € (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigéo social:

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO IlI

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-285-A/2011



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA
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Secéo 11
Da Educacao Infantil

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4& mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o0 objetivo de promogcdo, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

PROJETO DE LEI N.° 6.845, DE 2013

(Do Sr. Alexandre Toledo)

Acrescenta inciso VI ao art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, para
dispor sobre horario de funcionamento das creches.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-285/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte inciso VI ao art. 31 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996:

VI — Nas creches, ou entidades equivalentes, que funcionam
em periodo integral, o horario de funcionamento sera, de
segunda a sexta-feira, de sete horas e trinta minutos as dezoito
horas e trinta minutos, nos municipios com menos de 200
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(duzentos) mil habitantes; de sete horas as dezenove horas,
nos municipios acima de 200 (duzentos mil habitantes); e, das
sete horas as quatorze horas, aos sabados.” (AC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Nossa intencdo, com o presente projeto de lei, € contemplar
familias cujos pais ou responséveis precisam trabalhar e optam por deixar suas
criancas sob os cuidados de creches ou instituicbes equivalentes. Atualmente, o
periodo de funcionamento desses estabelecimentos ndo atende as necessidades
dessas familias, pois ndo se coaduna com os horérios de trabalho adotados na
industria, no comércio e no setor de servicos em geral.

A questdo do periodo de funcionamento das creches é
importante para a sociedade brasileira, sobretudo para as mulheres. Em matéria
publicada no dia 18 de novembro de 2013, o Jornal O Globo destacou que o impacto
da oferta de creches no emprego feminino é enorme. Diz a matéria:

“O impacto no emprego feminino é maior: entre as mulheres
com filhos na creche, 50% trabalham. Entre as que tém
criancas fora da Educacao infantil, o indice é de 40%.
Aumentar o total de creches pode elevar em 3,9 milhdes a
oferta de mao de obra feminina no mercado de trabalho, num
momento em que a falta de pessoal € queixa recorrente.”

Ademais, ressaltamos os beneficios a serem gerados para as
criancas. Na matéria jornalistica citada, destacam-se ainda vetores positivos da
frequéncia a creches: melhor desempenho na escola, mais controle da inibigéo,
vocabulario maior e comportamentos mais tranquilos por parte das criancas.

Estamos certos de que os nobres colegas sensibilizar-se-ao
com o tema e apoiardo este projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 28 de novembro de 2013.

ALEXANDRE TOLEDO

Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo 11
Da Educacao Infantil

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem 0 objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796,
de 4/4/2013)

Il - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796, de

4/4/2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.796, de 4/4/2013)

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796, de

4/4/2013)

Secéo 111
Do Ensino Fundamental
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Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formagéo bésica
do cidaddo, mediante: (“Caput”’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressédo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagGes emergenciais.

8 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteddo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.525, de
25/9/2007)

8 6° O estudo sobre os simbolos nacionais serd incluido como tema transversal
nos curriculos do ensino fundamental. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.472, de 1/9/2011,
publicada no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias apés a publicacéo)

COMISSAO DE EDUCACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 285, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Sebastido Bala Rocha, modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB,Lei n° 9.394/1996) para determinar que a oferta de educacgéao infantil
em creches publicas terd duzentos e quarenta dias de atendimento anual, sem a
obrigatoriedade de frequéncia minima.

Apensados a esse principal encontram-se os Projetos de Lei
de n° 1.385, de 2011, do Deputado Abelardo Camarinha, e o de n° 6.845, de 2013,
do Deputado Alexandre Toledo.

O PL n° 1.385/2011 dispbe “sobre a obrigatoriedade de
prestacdo de atendimento continuo em creches, destinadas ao atendimento da
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educacao infantil”. Essa proposicéo define que a educagao infantil ministrada em
creches é servigo publico essencial e continuo, sendo vedada a interrupcdo do
atendimento nos estabelecimentos publicos, inclusive os inseridos no sistema de

ensino municipal por meio de convénios.

Adicionalmente, o PL 1.385/2011 estabelece que: i) o0s
estudos, projetos e programas destinados a construcdo e instalacdo de creches
publicas bem como as conveniadas deverdo fazer referéncia a continuidade e
essencialidade da prestacao do servico; ii) as criangas de até seis anos poderao ser

atendidas em creches, nos Municipios onde nao houver atendimento pré-escolar.

Por sua vez, o PL n° 6.845/2013 acrescenta inciso VI ao art. 31
da LDB para dispor sobre o horario de funcionamento das creches.

As proposi¢cdes tramitam conforme o artigo 24, I, do
Regimento Interno e estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas comissdes. Nesse
momento, chegam a Comissao de Educacao (CE) para analise de mérito, ndo tendo
recebido emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I = VOTO DA RELATORA

Inicialmente, cabe mencionar que as proposi¢cdes em exame ja
receberam um Parecer durante a Sessdo Legislativa de 2011, elaborado pelo
Deputado Saguas Moraes. Por concordar com a contextualizacdo feita por esse
parlamentar no Parecer apresentado a CE, transcrevo aqui uma parte do
documento:

“A matéria tratada nas proposi¢cdes que ora examinamos
€ oportuna e de suma relevancia para a educacao. Trata-se do
estabelecimento do numero de dias em que as creches
publicas deverdo oferecer o atendimento as criangas nelas
inscritas: Duzentos e quarenta dias, como proposto no projeto
principal? Ou sem interrupcdo, num sistema de prestacédo de
servigco essencial, como determina a proposicao apensada?

A valorizacdo da educacdo infantil € matéria que vem
crescendo e marcando presenca no debate das politicas
educacionais nos ultimos anos, com vitdrias como a
participacdo dessa etapa da educagdo basica no Fundeb
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacédo) e com
a inclusdo das matriculas das instituicbes conveniadas no
calculo e na distribuicdo de recursos desse fundo. Dentre as
bandeiras levantadas, facilmente destacam-se a demanda por
maior oferta de creches publicas e maiores volumes de
recursos para financiar melhorias nas instalacbes e na
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remuneracao dos recursos humanos.

Ambos o0s autores das proposicbes em exame
acertadamente justificam a expansdo do calendario de
atendimento das creches publicas com o argumento da
relevancia da educacédo, também nos primeiros anos de vida,
para o desenvolvimento fisico, psicologico, intelectual e social
da crianca; e também com a preocupacdo em relacdo a
sustentabilidade financeira das familias, em um contexto de
participacdo crescente e necessaria das maes no mercado de
trabalho, com reflexo indubitavel na formacéo das criancgas, tal
como a consequente limitacdo financeira para o0 acesso a bens
culturais e de lazer.”

A matéria, porém, ndo estd isenta de polémicas. Por
requerimento desta Relatora, a Comissédo de Educacéo e Cultura da Camara dos
Deputados realizou, no dia 06/11/2012, uma audiéncia publica para discutir o tema.
A fim de que apresentassem suas respectivas visdes sobre as propostas em exame,
foram convidados o Movimento Interféruns de Educacdo no Brasil (MIEIB), a
Secretaria de Politica para Mulheres (SPM) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime). O Ministério da Educacdo (MEC) também foi
convidado, porém ndo enviou representante.

O resultado dessa audiéncia foi bastante interessante, pois
evidenciou leituras conflitantes. A representante da SPM entende que a ampliacao
do atendimento em creches € muito bem vinda, na medida em que atende a
demanda das mulheres trabalhadoras, sobretudo daquelas mais pobres. Por outro
lado, as representantes do MIEIB e da Undime consideram que ha aspectos
bastante negativos na ampliacdo do atendimento em creches de forma diferenciada
do restante da educacdo béasica: desorganizacdo dos sistemas, cansaco excessivo
por parte das criancas, reducao dos momentos de necessario convivio da crianga na
primeira infancia com seus familiares.

Como pano de fundo das discussdes relativas a expansao do
atendimento em creches, inclusive no horario noturno, e as questdes relativas ao
acesso e a permanéncia da mulher no mercado de trabalho, ha uma percepc¢éo
equivocada de politicas publicas, em que problemas de toda ordem séo transferidos
integralmente para a esfera da educacéo.

A meu ver, a questdo merece ser debatida cuidadosamente
por essa Comissao para que a decisdo emanada seja a mais adequada do ponto de
vista da politica educacional e dos direitos da crian¢a, sem contudo desconsiderar a
necessidade das familias. Deve-se buscar o equilibrio na equacao educacao-familia-
trabalho e para isso € indispensavel que o atendimento a essas demandas seja visto
de uma forma integrada, abrangendo a articulagcdo de politicas e programas nos
campos da saude, da assisténcia social, da seguranca e, claro, da educacdo.
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A proposta do atendimento anual ampliado em creches,
constante do Projeto de Lei n° 285, de 2011, parece-me mais apropriada que aquele
feito de forma continua, que ndo obedece ao padrdo de organizacdo dos sistemas
de ensino e ja foi refutado pelo Conselho Nacional de Educac¢do por meio do
Parecer n°23, de 06/12/2012.

Ocorre que 240 dias de atendimento em creches, conforme
proposto pelo Deputado Sebastido Bala Rocha, deixa pouco espaco no calendario
escolar para a inclusédo de intervalos (férias e recessos escolares). Nossa proposta é
acrescer o atendimento em creches por até 30 dias, para aquelas familias que
demandarem, devendo esse acréscimo ser complementar aos duzentos dias do
calendario escolar estabelecido pelos sistemas de ensino. Dessa forma, fica
garantido um tempo de recesso minimo para a execucao de ac6es de planejamento,
as melhorias e os treinamentos que se fizerem necessarios. Ademais, esse modelo
também determina um tempo de descanso que pode ser compatibilizado com as
férias dos familiares, sem prejuizo para as atividades laborais de pais ou
responsaveis.

Obviamente, a frequéncia a creche néo tem carater obrigatério,
seja dentro do calendéario escolar regular, seja no periodo de atendimento
complementar que estamos propondo. Mas esse Ultimo aspecto ndo necessita ser
explicitado no projeto de lei, visto que j& estd suficientemente claro na legislacédo
educacional.

Por ultimo, acompanho o Deputado Saguas Moraes na rejeicao
a determinacdo do PL n° 1.328/2011 de que o atendimento de criancas de zero a
trés anos de idade nas creches (art. 30, |, LDB) podera ser estendido a criancas de
até seis anos naqueles municipios onde ndo ha atendimento pré-escolar. De fato, a
determinacdo imposta na proposi¢cdo € inadequada ndo apenas do ponto de vista
pedagdgico, mas também sob a Gtica constitucional. Como ressalta o parlamentar:

“Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 59, de
2009, a educacao béasica passou a ser obrigatdria e gratuita na
faixa etaria de quatro a dezessete anos de idade. Essa
obrigatoriedade devera ser implementada até 2016, segundo o
texto constitucional. Com isso encontram- se em andamento
discussbes e medidas para a universalizacdo da educacao pré-
escolar, o que torna desnecessaria e incompativel a sugestéo
proposta no Projeto de Lei n°® 1.328, de 2011”".

Finalmente, cabe ponderar que a definicAo de horarios de
funcionamento de creches, tal como propde o PL n° 6.845, de 2013, ndo € matéria
de lei federal, além de invadir competéncias dos entes federados relativas a gestao
de seus respectivos sistemas de ensino.
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Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
285, de 2011, do Sr. Sebastiao Bala Rocha, na forma do substitutivo anexo, e pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 1.328, de 2011, e do Projeto de Lei n° 6.845, de 2013.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2014.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 285, DE 2011

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 30 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo anico:

§ 1° Para além do calendario escolar anual estabelecido
pelos sistemas de ensino, as creches publicas ofertardo
atendimento complementar por até 30 (trinta) dias,
predominantemente voltado para recreacdo, para as familias
gue dele necessitarem.

§ 2° O atendimento complementar em creches publicas
disposto no 81° deste artigo podera ser feito em pontos pré-
definidos pelos sistemas de ensino.” (NR)

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2014.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 285/2011, com substitutivo, e rejeitou o PL
1328/2011, e o PL 6845/2013, apensados, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Glauber Braga - Presidente, Dr. Ubiali, Paulo Rubem Santiago
e Lelo Coimbra - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Alice Portugal, Aline Corréa,
Angelo Vanhoni, Artur Bruno, Atila Lira, Danilo Cabral, Eliene Lima, Fatima Bezerra,
Gabriel Chalita, Gastdo Vieira, Gustavo Petta, lzalci, José Augusto Maia, Manoel
Salviano, Nilson Pinto, Pedro Uczai, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Saguas Moraes, Stepan Nercessian,
Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Wilson Filho, Paulo Freire.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2014.

Deputado GLAUBER BRAGA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI N® 285, DE 2011

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 30 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

§ 1° Para além do calendario escolar anual estabelecido
pelos sistemas de ensino, as creches publicas ofertardo
atendimento complementar por até 30 (trinta) dias,
predominantemente voltado para recreacédo, para as familias
gue dele necessitarem.
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§ 2° O atendimento complementar em creches publicas
disposto no 81° deste artigo podera ser feito em pontos pré-
definidos pelos sistemas de ensino.” (NR)

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2014.

Deputado GLAUBER BRAGA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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