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PROJETO DE LEI N® 2.539, DE 2011

Determina a impressao de
adverténcia em rotulos e embalagens de
alimentos, medicamentos e cosméticos que
contenham os corantes sintéticos, acerca de
seus respectivos efeitos colaterais e de
proibicdo de consumo por criangas e outros,
e da providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em comento pretende determinar a
impresséo de adverténcia, de forma clara e visivel, nos rétulos e embalagens
de alimentos, medicamentos e cosméticos que contenham corantes sintéticos,
sobre os efeitos colaterais dessas substancias e sobre a proibicdo de consumo
por criancas e por outros grupos de risco definidos pela autoridade sanitaria
competente. A obrigatoriedade da impressao cabera aos produtores, que teréo
0 prazo de um ano, contado da publicacdo da lei, para procederem as
adequacdes necessarias. Estabelece, também, que o descarte dos produtos
gue contenham corantes artificiais devera obedecer a critérios especificos que
resguardem o meio ambiente, em observancia a legislacdo em vigor.

Inicialmente a proposicao foi despachada as Comissdes
de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio, e Defesa do
Consumidor, para exame de mérito. Em outubro de 2012 o Presidente da Casa
deferiu 0 Requerimento n° 6.132/2012 para incluir a Comissao de Meio



Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel como a primeira a dar parecer de
meérito.

Naquela Comisséo a proposi¢cao recebeu uma emenda
gue acrescenta um § 2° ao art. 1° para detalhar a forma de impressao da
mensagem de adverténcia. O relator também apresentou uma emenda para
retirar a obrigatoriedade da mensagem para 0s cosméticos. Em setembro de
2013 a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel aprovou o
parecer do relator pela aprovacédo do projeto de lei e da emenda apresentada
na Comisséo, e a emenda por ele oferecida no parecer.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio o projeto de lei foi rejeitado, nos termos do parecer do relator.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor ndo foram
apresentadas emendas a proposicdo em comento.

II - VOTO DO RELATOR

A tbnica do projeto de lei ora em andlise é a preocupacédo
com a saude de consumidores de alimentos, medicamentos e cosméticos que
contém corantes artificiais, manifestada na obrigatoriedade de mensagem de
adverténcia sobre os efeitos colaterais daqueles aditivos nas embalagens,
rétulos e bulas daqueles produtos, e na proibicdo de consumo por criancas e
outros grupos de risco. O respeito a saude e seguranca do consumidor é um
dos objetivos da Politica Nacional das Relacées de Consumo, e a protecdo a
vida e a saude, assim como ter informacdes claras sobre os produtos e sobre
0S riscos que apresentem, com especificagdo correta de quantidades,
caracteristicas, composicao, entre outros aspectos sao direitos basicos do
consumidor. Adicionalmente, ha a preocupacdo como meio ambiente, pela
exigéncia de observacdo, pelas industrias, de critérios especificos para
descarte daqueles produtos.

Cabe-nos analisar a proposicdo quanto aos aspectos
estabelecidos nas alineas “b” e “c” do inciso V do art.32 do RICD, ou seja, de
defesa do consumidor, composicdo, qualidade, apresentacdo, publicidade, e
distribuicdo de bens e servigos, uma vez que a lei proposta nao dispde sobre



economia popular ou repressao ao abuso poder econémico, temas da alinea
“a” do mesmo inciso.
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A rotulagem de alimentos é regida por diversas leis e
normas infralegais, segundo a natureza e caracteristicas do produto. Para
produtos alimenticios, a norma geral € o Decreto-Lei n° 986/69, que “institui
normas basicas sobre alimentos’. Ja para produtos de origem animal
destinados a alimentacdo humana o regulamento de inspecéo industrial e
sanitaria aprovado pelo Decreto n° 30.691, de 1952, dispde sobre embalagem

e rotulagem daqueles produtos em mais de trinta artigos.

O art. 13 do citado decreto lei j& determinava a aposi¢ao
da mensagem “colorido artificialmente” nos alimentos que contivessem o0s
corantes sintéticos permitidos naquela época, conforme dispunha o Decreto n°
55.871/1965. Em norma da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Saude, de 1987, foram excluidos para uso em alimentos os corantes amarelo
sélido, azul de alizarina, laranja GGN, vermelho sélido e escarlate GN.

Atualmente é permitido o uso de onze corantes artificiais
no Brasil, em quantidades fixadas em normas estabelecidas pela Anvisa, as
quais se aplicam especificamente a produtos ou classe de produtos em que
sdo empregadas. Nos casos em que corantes artificiais sdo usados em
alimentos, a Resolucdo — RDC n° 340, se 13 de dezembro de 2002, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, obriga os fabricantes de alimentos a
declarar na rotulagem o nome do corante tartrazina (amarelo n° 5) por extenso.
Isto se deve ao fato de este corante ser o mais estudado por especialistas na
matéria, como alergistas e toxicologistas, devido a ocorréncia de reacdes
adversas, como urticaria, eczema, bronquite, asma, entre outras,
principalmente em pessoas que ja apresentam hipersensibilidade a aspirina.

A Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde
sobre a vigilancia sanitaria de medicamentos, insumos farmacéuticos, drogas,
nutrimentos, bem como de cosméticos, produtos destinados a correcao
estética, produtos de higiene corporal, saneantes domissanitarios, entre outros,
também contém dispositivos que regulam a rotulagem destes produtos. A Lei
n° 9.782/99, que criou a Anvisa, estabelece, no seu art. 8°, que compete aquele
orgao regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam
riscos a saude publica, como medicamentos de uso humano e veterinario;
alimentos, bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens,



aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de
agrotoxicos; cosmeéticos, produtos de higiene pessoal e perfumes; saneantes
destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo em ambientes
domiciliares, hospitalares e coletivos. No caso de medicamentos, a Anvisa
passou a exigir a aposicado de mensagem de alerta para a presenca do corante
amarelo de tartrazina, pela edicdo da Resolucdo RE n° 572, de 5 de abril de
2002. Ainda antes daquela que obrigou a impressdo da adverténcia para
alimentos.

As normas legais e infralegais sobre rotulagem,
embalagem e publicidade de alimentos, medicamentos e saneantes formam
um conjunto coerente que investe a Anvisa como 0rgdo responsavel pela
normalizacdo da apresentacdo daqueles produtos ao publico em geral, e pela
fiscalizacdo, com o concurso de 6érgdos estaduais e municipais, das praticas
comerciais e do cumprimento das normas neste tipo de mercado. Destaque-se
o fato de a capacidade técnica dos quadros da Anvisa nas areas de inspecao,
regulacdo e fiscalizacdo de producgédo, de realizagdo de estudos técnicos, de
formulacéo de politicas de vigilancia sanitaria, etc., ser elevada, pois a agéncia
€ composta por farmacéuticos, médicos, quimicos, engenheiros, entre outras
formacdes.

Entendemos que é desnecessaria uma norma legal para
obrigar a impressdo de mensagem de adverténcia nas embalagens de
alimentos, medicamentos e cosméticos que contenham corantes sintéticos, e
para proibir a ingestdo daqueles produtos por criangas e outros grupos de
pessoas a ser definido. Ja existe tal obrigatoriedade, instituida pelo 6rgao
federal competente para estabelecer a regulacdo especifica do setor.

Em face do exposto, em que pese a subida intencdo do
Autor da proposicao, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.539, de
2011, da Emenda n° 1 e da Emenda do Relator, ambas da Comissédo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de 2014.

Deputado SERGIO BRITO
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