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| - RELATORIO

O Projeto de lei n® 4.612, de 1994, de autoria do Deputado
RUBEM MEDINA, tinha originalmente a ementa acima indicada : define a Politica
Nacional de Turismo, institui fontes de receitas e d& outras providéncias.
Posteriormente, a Comissdo de Economia, Industria e Comércio aprovou o
Projeto, na forma de um SUBSTITUTIVO de &mbito bem mais restrito, como
indica a nova ementa que lhe aplicou, a saber : “Dispde sobre a concesséo de
incentivos fiscais ao setor de turismo”.

A proposicdo veio a esta Comissdo de Finangcas e
Tributacdo para a analise do mérito e da sua adequacgdo financeira e
orcamentaria.

II— VOTO DO RELATOR

O Projeto original, como indica a sua ementa, é por demais
ambicioso, invade atribuicbes privativas do Presidente da Republica (art. 84 da
Constituicdo), ao propor um verdadeiro plano de governo para 0 turismo,
estabelece, entre outras coisas, a vinculacdo especifica de impostos para o
turismo, o que é proibido pela Constituicdo (art. 167, 1V), e, finalmente, dispbe



sobre matéria ja adequadamente regida pela legislacdo em vigor, como a Lei n°
8.181, de 28 de marco de 1991, que trata do EMBRATUR - Instituto Brasileiro de
Turismo, encarregado de formular, coordenar, executar e fazer executar a
Politica Nacional de Turismo.

Bem andou a Comissdo de Economia, Industria e Comércio
gue, ao analisar o Projeto, reduziu-lhe drasticamente o ambito, ao dispor apenas
sobre “a concessdo de incentivos fiscais ao setor de turismo”, através da
aprovacao de um SUBSTITUTIVO ao Projeto original.

Rejeitando o amplo contetdo da proposi¢do original, tanto
no mérito, como também por sua falta de adequacédo financeira e orcamentéria,
em face das rigidas disposicfes da nova Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, vamos nos ater a examinar o SUBSTITUTIVO
aprovado na Comissédo de Economia Industria e Comércio (CEIC), sob a o6tica e
competéncia especifica desta Comissao de Financas e Tributacéo.

O Substitutivo da CEIC oferece amplos e generosos
beneficios fiscais para os empreendimentos turisticos e para as pessoas fisicas e
juridicas a eles ligadas ou que deles usufruam.

Caberia preliminarmente um exame de consciéncia social
sobre a necessidade real, a prioridade e a conveniéncia de tanta prodigalidade
tributaria em relacdo ao turismo. Isso, contudo, pareceria fugir ao exame frio e
supostamente técnico da questao.

Esse tipo de beneficio fiscal €, na verdade, uma alocacao
privada de recursos originalmente publicos -- 0s impostos --, que passam a ser
investidos por empreendedores particulares, para incentiva-los a determinada
aplicacdo de capital, de forma mais rentavel e menos arriscada, porque
compartilhada com a rendncia fiscal sofrida pelo Estado. Faz-se aqui abstracéo
das irregularidades e fraudes cometidas nesse tipo de consorcio publico e
privado, conforme tem sido amplamente noticiado em relagcdo as agéncias de
desenvolvimento regional e seus fundos fiscais.

Passemos a analisar os favores tributarios estabelecidos no
Substitutivo.

O art. 2° dispbe que a pessoa juridica podera deduzir, do
imposto devido, valor equivalente a aplicacdo da aliquota cabivel do imposto de
renda sobre a soma das despesas de custeio realizadas, no periodo-base, em



programa de formacdo profissional na area de turismo, sem as limitacbes
constantes dos artigos 5° e 6° da Lei n® 9064/95, isto €, sem os limites de
reducdo do imposto de renda devido, estabelecidos na legislacdo em vigor.

Convém lembrar que as empresas em geral jA sao
oneradas com contribuicbes para os SESI, SENAI, SESC, SENAC etc, que
cuidam, entre outras coisas, da formacéo e aperfeicoamento profissional da méo-
de-obra, inclusive na area de turismo. Essas entidades dispdem de relativamente
fartos recursos e os aplicam com bastante eficicia nessas atividades. Ou se ndo
houver eficacia, convém melhora-la. Ndo h& necessidade de os
empreendimentos turisticos serem aquinhoados com favor fiscal, ao pretenderem
aperfeicoar profissionalmente a sua mao-de-obra. Ademais, a legislagdo do
imposto de renda ja determina que “poderdo ser deduzidos, como despesa
operacional, os gastos realizados com a formagéao profissional de empregados”
(art. 368 do Decreto n° 3.000/99 — Regulamento do Imposto de Renda).

Portanto, o art. 2° do Substitutivo n&o deve ser aprovado.

O art. 3° concede isencdo de imposto de renda, por cinco
anos, e reducdo de 25%, por mais cinco anos, para empreendimentos turisticos
novos, aumentado o beneficio em dobro (isencdo por dez anos e reducdo de
50%, por mais cinco anos), para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou
para as pequenas e microempresas.

As regides Norte e Nordeste ja gozam de incentivos fiscais
do FINAM e FINOR, administrados pela SUDAM e SUDENE, e as pequenas e
microempresas ja sao beneficiadas pelo SIMPLES (Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte). Nao ha razdes de conveniéncia nem de oportunidade — bem ao
contrario — para a concessao de novos incentivos fiscais desse teor. As leis de
mercado deveriam ser suficientes para estimular os empresarios a investir no
turismo, sem necessidade de muletas estatais de favor fiscal.

O art. 4° do Substitutivo da CEIC da um presente as
pessoas fisicas contribuintes do imposto de renda, que queiram fazer turismo :
poderiam deduzir do IR as suas despesas turisticas (e dos dependentes) com
transporte e hospedagem. E o art. 5° concede as pessoas juridicas que
estabelecerem programas de incentivo para viagem e lazer de seus funcionarios
a deducao do IR de 50% das despesas com tais programas.



Esta seria uma grande dose de privilegio fiscal para
pessoas fisicas relativamente abonadas, (porque os pobres ndo pagam imposto
de renda e geralmente ndo fazem turismo). As empresas, por sua vez, em vez
de exigir renuncia fiscal do Estado, poderiam usar com mais eficiéncia as leis de
mercado, e estimular as pessoas a fazer turismo, baixando os precos do
transporte e da hospedagem e pagando a gratificacdo constitucional de férias dos
seus empregados. N&o ha plausibilidade econémica, politica e fiscal para a
aprovacao dos artigos 4°e 5°.

Em tese, é preferivel fomentar o gasto publico para a
redistribuicdo de recursos e renda para as camadas mais pobres da populagéo,
em vez de privilegiar o gasto privado turistico das classes média e alta, através
de renuncia fiscal do Estado, a qual redundard em reducdo do gasto publico de
carater essencial e prioritério.

O art. 6° do Substitutivo dispde que, do montante
arrecadado dos concursos de prognésticos, sorteios e loterias, no ambito do
Governo Federal, destinar-se-ao trés por cento para o Fundo Geral de Turismo —
FUNGETUR.

A proposta é razoavel, desde que os trés por cento sejam
deduzidos do montante destinado aos prémios a serem pagos aos apostadores.
Assim nédo se prejudicam as outras destina¢des sociais, inclusive da seguridade
social, dos recursos oriundos das loterias em geral. E ndo ocorrera renuncia de
receita tributaria. Apresentaremos, nesse sentido, um Substitutivo favoravel.

O art. 7° do Substitutivo da CEIC permite a depreciacéo
acelerada das despesas com aquisicdo de equipamentos hoteleiros, deduzindo-
se, para efeito do IRPJ, o dobro da depreciagdo anual normal desses
equipamentos. Esse artificio contabil € razoavel e bastante usual e produziria
rendancia fiscal de valor estatisticamente insignificante. Apresentamos redacao
favoravel no Substitutivo anexo.

O art. 8° do Substitutivo da CEIC também concede isencéo
do imposto de importacdo e do imposto sobre produtos industrializados (IP1), por
cinco anos, contados do inicio efetivo do empreendimento turistico, para o0s
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos novos, importados ou de
fabricacdo nacional, bem como 0s respectivos acessorios sobressalentes e
ferramentas, necessarios a sua construcao e instalacao.



Este € também outro beneficio fiscal desaconselhavel e
desnecessario. Em principio, o IPl e o imposto de importacdo sao impostos que
incidem sobre as mercadorias. N&o convém conceder isencdo subjetiva em
funcdo dos destinatarios daquelas. Isso costuma dar margem a fraudes e
irregularidades, cuja fiscalizacdo onera o Fisco. Ademais, € mais um item de
renuncia fiscal a ser evitado.

Finalmente, cabe dizer que, com a vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000), é necesséria,
além da estimativa da renuncia de receita fiscal para o exercicio e para os dois
subsequentes, a apresentacdo de medidas de compensacdo de receitas e
despesas orcamentérias, que garantam a preservacao das metas fiscais. 1sso
nao seria atendido, se se concedessem 0S nuMerosos incentivos fiscais previstos
tanto no Projeto n°® 4.612, de 1994, quanto no Substitutivo aprovado na CEIC.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao financeira e
orcamentéria, e, no mérito, pela rejeicdo do Substitutivo, aprovado na Comissao
de Economia, Industria e Comércio (CEIC), e voto pela adequacao financeira e
orcamentéaria e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.612, de 1994,
na forma do SUBSTITUTIVO ora anexado a este Parecer.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado MARCOS CINTRA
Relator

10232600-133



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.612, DE 1994

Dispde sobre a concessdo de
incentivos fiscais ao setor de turismo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E destinado ao Fundo Geral de Turismo —
FUNGETUR o valor correspondente a trés por cento da arrecadacao bruta dos
concursos de progndsticos, sorteios e loterias federais e similares, a ser deduzido
do montante destinado aos prémios a serem pagos aos apostadores.

8 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por :

| - concurso de prognésticos : todo e qualquer sorteio de
nameros, loteria ou aposta, incluida a realizada em reunides hipicas, bem como
eventos similares, cuja realizacao estiver sujeita a autorizacao federal;

Il - arrecadacdo bruta o produto total da venda de bilhetes
ou apostas, ou arrecadacao total de cada concurso de progndsticos, antes de
qgualquer deducéo .

8§ 2° N&o serdo computados para fins de apuracdo da
arrecadacgéao bruta os valores que, por forca da modalidade do evento autorizado,

figuem retidos e se destinem a devolucdo direta aos apostadores ou
participantes, nos termos de regulamento.

Art. 2° As pessoas juridicas que explorarem atividades
hoteleiras e turisticas é permitida, pelo prazo de dez anos, a depreciacéo
acelerada na aquisicdo de novas maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados a utilizacdo em hotéis ou em outros empreendimentos

turisticos, deduzindo-se as despesas correspondentes, em cada exercicio, para



efeito de apuracdo do imposto de renda, em montante equivalente ao dobro da
sua depreciacao anual normal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
com efeitos financeiros a partir do ano subsequente.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado MARCOS CINTRA
Relator

10232600-133



