Jpcwam me a6, de 2044- CN

COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 635, DE 2013

MEDIDA PROVISORIA N2 635, DE 2013
(Mensagem n® 150, de 2013-CN)
(Mensagem n° 613, de 2013, na origem)

Dispbe sobre a ampliagdo do valor do
Beneficio Garantia-Safra para a safra de
2012/2013, sobre a ampliagido do Auxilic
Emergencial Financeiro relativo aos desastres
ocorridos em 2012 e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Givaldo Carimbao

I - RELATORIO

A Medida Provisoria n° 635, de 2013, editada pela
Presidenta da Republica e encaminhada ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n°® 613, de 2013, objetiva ampliar o valor do Beneficio Garantia-
Safra, exclusivamente, para a safra de 2012/2013 e, também, ampliar o Auxilio
Emergencial Financeiro relativo aos desastres ocorridos em 2012,

Em relagdo ao Beneficio Garantia-Safra, em seu art. 1°
autoriza o Fundo Garantia-Safra a pagar um adicional de R$ 155,00 (cento e
cinquenta e cinco reais) mensais por familia ao Beneficio Garantia-Safra
instituido no art. 1° da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002. Fazem jus os
agricultores familiares que aderiram ao Fundo Garantia-Safra e que tiveram
perda na safra 2012/2013 em razio de estiagem, nos termos do art. 8° da L
n° 10.420, de 2002.

Nos paragrafos do art. 1° condiciona as despesas as
disponibilidades orgamentarias e financeiras e define que o pagamento sera
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feito em parcelas mensais, a iniciarem imediatamente apés os pagamentos dos
beneficios estabelecidos para a safra 2012/2013, limitando o ultimo pagamento
ao més de abril de 2014. Ou seja, é vedado o pagamento concomitante do
beneficio regular com o adicional do Beneficio Garantia-Safra e,
consequentemente, o niimero de parcelas do adicional fica limitado ao nimero
de meses entre o Gitimo pagamento regular do Beneficio Garantia-Safra e o
més de abril de 2014,

Autoriza a Uniao a aportar ao Fundo Garantia-Safra 0s
recursos necessarios ao desembolso integral do adicional estabelecido no ant.
1°, independente do aporte da contribuicdo financeira dos estados e dos
municipios.

Acerca do Auxilio Emergencial Financeiro, instituido pelo
art. 1° da Lei n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, autoriza a ampliagéo de
seu valor em parcelas de R$ 80,00 (oitenta reais) mensais por familia, até abril
de 2014, para desastres ocorridos no ano de 2012, cujas consequéncias se
estendam ao ano de 2014. O direito a ampliagdo é assegurado aos
beneficiarios cujo pagamento do adicional autorizado pelo art. 3° da Lei n°
12.844, de 19 de julho de 2013, tenha se encerrado antes de abril de 2014.

Limita ao pagamento de parcelas de R$ 80,00 mensais
por familia, até o més de abril de 2014, o valor da ampliagéo prevista pelo art.
4° da Lei n® 12.806, de 7 de maio de 2013, e pelo art. 3° da Lei n® 12.844, de
2013, ainda que o somatério das parcelas pagas, em cada caso, nio alcance
os limites maximos de R$320,00 e de R$ 800,00 por familia, previstos nos
referidos artigos.

Além disso, em seu art. 5° veda o pagamento das
ampliagbes do Auxilio Emergencial Financeiro, de que tratam esta Medida
Proviséria e no art. 3° da Lei n° 12.844, de 2013, aos beneficiarios do Garantia-
Safra que vierem a deixar essa condigdo em razdo do ndo atendimento das
condigbes estabelecidas no caput do art. 8° da Lei n° 10.420, de 2002.

Altera, ainda, a Lei n® 10.954, de 29 de setembro de
2004, incluindo, entre as competéncias do Comité Gestor Interministerial d
Auxilio Emergencial Financeiro, disciplinar os critérios de exclusdo do
beneficiarios; os agentes financeiros operadores para pagamento do auxilio, e

a limitagao geografica dos saques pelos beneficiarios. (




Em sua justificativa, o Poder Executivo argumenta que a
urgéncia e a relevancia do conjunto das medidas apresentadas se
fundamentam na necessidade de apoio imediato aos agricultores familiares,
vitimas da seca que se verifica na maior parte da regido Nordeste, e nas
dificuldades que enfrentam os municipios e estados para antecipar suas
contribui¢cdes ao Fundo Garantia-Safra.

A intengdo do governo federal € manter sua atuagao
célere e efetiva no socorro as familias atingidas pela seca, viabilizando as
condigdes para minimizar o impacto na produgdo agropecudria e garantindo
alternativas aos setores produtivos para manter suas atividades geradoras de
emprego e renda.

No prazo regimental foram apresentadas 24 emendas,
resumidas no Anexo | deste parecer.

Foi realizada uma Audiéncia Publica, em 08/04/2014, que
contou com a presenca dos seguintes participantes: Pedro Robério de Melo
Nogueira, Presidente do Sindicato da Indlstria do Agtcar e do Alcool do
Estado de Alagoas; Alexandre Andrade Lima, Presidente da Uniao Nordestina
dos Produtores de Cana — Unida; Renato Augusto Pontes Cunha, Presidente
do Sindicato da Industria do Aglicar e do Alcool do Estado de Pernambuco:
Lourengo Lins Ferreira Lopes, Diretor-Presidente da Associacdo dos
Plantadores de Cana do Estado de Alagoas — Asplana; Fernando Oliveira de
Rossiter Correa, Presidente da Cooperativa de Crédito Rural dos Plantadores
de Cana de Alagoas — COPLAN; Jonas Ismael Jochims, Assessor técnico da
Comissao Nacional de Empreendedor Rural Familiar da Confederagdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA; Valter Bianchini, Secretario de
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario; Jodo Pinto
Rabelo Junior, Secretario-Adjunto da Secretaria de Politica Econémica do
Ministério da Fazenda; e Cid Caldas, Coordenador-Geral de Actcar e Etanol do
Departamento de Aglcar e Agroenergia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA.

Quando da elaboragado deste relatorio, foi publicada a
Medida provisoria n°® 645, de 2014, que amplia o Auxilio Emergenci
Financeiro, excepcionalmente para desastres ocorridos em 2012 cujas
consequéncias se estendam até 2014, em valores de R$ 80,00 (oitenta reais)
mensais por familia, de maio a dezembro de 2014. Para tanto, disciplina os
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agricultores que fazem jus ao auxilio, vedando o pagamento para os que nao
atendam as condigbes postas no art. 2° condiciona as despesas a
disponibilidade orcamentaria e financeira e possibilita ao Comité Gestor
Interministerial do Auxilio Emergencial Financeiro suspender a ampliagao
prevista, caso constate a interrupgao das consequéncias dos desastres.

E o Relatdrio.

Il - ANALISE

Compete @ Comissao Mista, nos termos do art. 62, § 9°,
da Constituicdo Federal, emitir parecer sobre a Medida Proviséria n® 635, de
2013, antes de sua apreciagdo, em sessdes separadas, pelo plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

Segundo o art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional
n® 1, de 8 de maio de 2002, o pronunciamento da Comissdo Mista deve
abranger:

1. a constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao
atendimento aos pressupostos de relevancia e urgéncia;

2. o atendimento da regularidade formal da MPV, nos
termos do § 1° do art. 2° da citada Resolugio;

3. a adequacao financeira e orgcamentaria da medida:

4. o mérito da MP\L




II.1 - Da Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade

A Medida Proviséria ora sob analise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, previsto no arl. 62 da Constitui¢ao
Federal.

A urgéncia e relevAncia da medida encontram-se
justificadas, na Exposigao de Motivos, pela necessidade do governo federal em
manter sua atuacgio célere e efetiva no socorro as familias atingidas pela seca,
de modo a viabilizar condigbes para minimizar o impacto na produ¢ao
agropecuaria e garantir alternativas que permitam aos setores produtivos
manter suas atividades geradoras de emprego e renda.

Ademais, atende aos requisitos da Resoclugido n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, quanto a edigdo & ao encaminhamento da
matéria. Observa-se que 0 Poder Executivo encaminhou a Medida Provisoria n®
635, de 2013, acompanhada da Mensagem no 613, de 2013, e de Exposigao
de Motivos indicando as razdes para sua adogdo, cumprindo com © que
preceitua o § 1° do art. 2° da Resolugao n® 1, de 2002, do Congresso Nacional.

As matérias objeto da proposicdo em exame nao se
inserem entre as de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da
CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51 e 52, da CF), e n&o se enquadram
entre os casos de vedagao de edicao de medidas provisorias (art. 62, §1°, da
CF).

Quanto ao aspecto da juridicidade, inexistem objegbes a
apontar. Em relagao a técnica legislativa, a proposicdo cumpre com o0s
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por fim, nado encontramos vicios concernentes a
constitucionalidade ou juridicidade das emendas apresentadas, que nos
impegam de aprecia-las.

Dessa forma, opinamos pela constitucionalidade juridicidade e boa técnica
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legislativa da Medida Provisoria n® 635, de 2013, e das emendas a ela _@"6}?&@@
oferecidas. ;‘;%?FL, 19

I.2 - Da Adequagdo Financeira e Orcamentaria

A Resolugcdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “0 exame de compatibilidade e adequagao
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orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unio e da implicagao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

A Exposicao de Motivos que acompanhou a Medida
Provisoria 635, de 2013, nao contém estimativas do impacto or¢camentario e
financeiro gerado. Ou seja, ndo trata da adequagédo da Medida Proviséria a Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orgamentaria Anual.

A Nota Técnica n® 8, de 2014, da Consultoria de
Orgcamento e Fiscalizagao Financeira da Camara dos Deputados, que atende a
determinacgao do art. 19 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN e serve de subsidio a
analise da MPV, observa que, especificamente quanto as novas despesas com
o Beneficio Garantia-Safra ha previsdo de que o pagamento do adicional ficara
condicionado as disponibilidades or¢amentarias e financeiras. Ademais, aponta
que “As despesas de responsabilidade da Unido que estao sendo instituidas
por esta MP requerem a apresentagdo de correspondente proposta de crédito
extraordinario, pois reforgam, emergencialmente, dotagdes constantes de
programas de trabalho aprovados nas leis orgamentarias anuais, as quais
preservam sua adequacgao com o Plano Plurianual e com as correspondentes
Leis de Diretrizes Orgamentarias”.

Assim, entendemos que a Medida provisdria atende aos
requisitos de adequacgéo financeira e orgamentaria.

11.3 - Do Mérito

No que tange ao mérito, entendemos serem relevantes as
disposi¢oes trazidas pela medida provisoria em sua redagéo original e robustos
os argumentos que as justificam, ja que sua edigdo deve-se & ocorréncia de
eventos climaticos extremos, que entre outras consequéncias, vém
ocasionando o agravamento da seca no Pais, o que afeta a regido d
semiarido e, portanto, prejudica a produgao agricola regional e nacional, alé
de dificultar o acesso a agua pela populacdo de baixa renda. As medidas séo,
ainda, relevantes, pois visam ao fortalecimento da agricultura familiar e dos




pequenos produtores rurais, que sao responsaveis pela produgado da maior
parte dos alimentos consumidos pelos brasileiros.

Em relagdo as emendas apresentadas cumpre-nos
destacar que, seguindo tendéncia jurisdicional da Camara dos Deputados, e,
sobretudo defendendo uma postura legislativa mais coerente, seguiremos o
principio de repudiar a inclusao de matérias estranhas ao relatério desta MPV,
no intuito de cada vez mais extirpar os “penduricalhos” agregados as medidas
provisorias. Nesse sentido, rejeitamos as Emendas n®® 1, 14 a 16, 20 a 22,
pois, indiscutivelmente, versam sobre matéria estranha aquela tratada na MPV.

Quanto a analise das demais emendas, entendemos que
as emendas n® 2, 6 e 8 fogem do objetivo da Medida Proviséria ao priorizar um
segmento em defrimento dos outros segmentos beneficiados (emenda 2), ou
ao ter um escopo bem mais amplo que a MPV em analise, o que inviabiliza sua
implementacéo.

Ja as emendas n°® 17 a 19 tratam da subvenc¢éo ao setor
sucroalcooleiro. Em relagdo a esse tema, cabe ressaltar que a Medida
Proviséria 615/2013, convertida na Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,
assim como a Medida Proviséria n® 554/2011, convertida na Lei n® 12.666, de
14 de junho de 2012, trouxeram subven¢ao ao setor com a intengdo de reduzir
a volatilidade de preco do etanol e contribuir para a estabilidade da oferta do
produto.

Na Exposicdo de Motivos (EMI) n°® 0083-A/2013 BACEN
MF MC MAPA MME MDIC, de 17 de maioc de 2013, que acompanhou a MP
615/2013, sao apresentadas as razdes da iniciativa. Entre elas, destacamos:

- 0 reconhecimento de que a industria brasileira de etanol
usa como insumo agricola a cana-de-agucar, que também é a matéria-prima
para a produgao de agucar, importante commodity de exportacéo brasileira;

- 0s prejuizos computados pelo setor em fungdo das
adversidades climaticas dos ultimos anos, em especial no Nordeste, onde a
seca tem persistido e ocasionado redugdo da oferta de cana-de-acgucar, qu
implica na redugao da produgéao de etanol combustivel, e

— a necessidade de fazer com que os recursos d
subvengdo minimizem os efeitos das adversidades climaticas, possibilitando a
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manuten¢ao dos agricultores no campo, bem como dos empregos gerados pela
industria do etanol no Nordeste.

Considerando que o cenario se tornou mais critico, com a
estiagem na regiao Nordeste tendo sido ainda mais severa na safra 2012/2013,
e que os dados trazidos ao conhecimento desta Comissao Mista por ocasido
da Audiéncia Publica, realizada em 08/04/2014, dao conta de que 91% dos
produtores de cana-de-agucar no Nordeste sdo pequenos agricultores, com
renda de aproximadamente um salario minimo mensal; entendemos primordial
manter a subvengao para produtores fornecedores independentes de cana-de-
acucar, tanto da regido Nordeste quanto do Estado do Rio de Janeiro, ja que os
produtores deste Estado também foram afetados pela estiagem e tém o mais
baixo indice de rentabilidade do pais, segundo estudo realizado pela
USP/Esalq.

Cabe ressaltar que o pleito encaminhado pelos
representantes dos Sindicatos das Industrias de Agucar e Alcool nao foi
acatado, porque o relator da MP 633, de 2013, o nobre Deputado Fernando
Francischini, se comprometeu a incluir em seu substitutivo a subvencao
pleiteada pelo setor para a safra 2012/2013.

As demais emendas podem ser assim agrupadas:
Beneficio Garantia-Safra:

- ampliagdo do prazo (13);

- majoragao do valor do beneficio (3, 5, 9, 11);

- pagamento do beneficio em parcela unica (7, 24),

- inclusdo, entre os beneficiarios, dos agricultores
familiares que tiveram perda de safra em razdo do excesso hidrico (4, 23).

Auxilio Emergencial Financeiro: /{?ﬁﬁﬁé“
- ampliagao do prazo (12); b FL.JGA

- majoragao do valor do auxilio (10).

As emendas 4 e 23, embora pertinentes, nao foram

acatadas porque, segundo dados trazidos pelos participantes da A&a
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Publica realizada pela Comisséo Mista, a adesao nos municipios que sofreram
com excesso hidrico foi baixissima, nao se justificando a inclusao.

A analise das emendas n® 3, 5, 7, 9, 10, 11, 12, 13 e 24
permite concluir que, no geral, elas majoram o valor ou estendem o prazo de
recebimento do Beneficio Garantia-Safra e do Auxilio Emergencial Financeiro.
Acerca das modificagdes pretendidas, entendemos que o Governo vem
editando sucessivas Medidas Provisorias buscando resguardar os beneficiarios
tanto do Beneficio Garantia-Safra quanto do Auxifio Emergencial Financeiro,
sendo, portanto, desnecessarias as alteragdes propostas.

Nesse sentido, foi publicada a Medida Proviséria n® 645,
de 2014, no DOU de 06/05/2014, ampliando de maio a dezembro de 2014, o
Auxilio Emergencial Financeiro relativo aos desastres ocorridos em 2012, e
estabelecendo regras para ter direito ao auxilio. Ou seja, ainda durante o
processo de discussdo, na Comissao Mista, desta MP 635/2013, houve uma
nova ampliacaoc do Auxilio Emergencial Financeiro, que incorporamos
integralmente ao nosso Substitutivo, acatando, dessa feita, a emenda n°® 12.

Tendo em vista as sugestdes que recebemos ao longo da
tramitagdo, o amadurecimento das discussbes e dos debates nesse pericdo,
bem como a publicagdo de nova Medida Proviséria durante esse processo,
consideramos oportuna a apresentacdo do Projeto de Lei de Conversdo em
anexo, que organiza em uma tnica Lei as Medidas Provisérias n° 635, de 2013
e n° 645, de 2014, por tratarem exatamente do mesmo assunto. Além disso, o
PLV inclui os seguintes pontos ao texto original das proposigdes:

1. Autoriza a Unido a conceder subvencgéo extraordinaria
aos produtores fornecedores independentes de cana-
de-acglcar da Regido Nordeste e do Estado do Rio de
Janeiro, afetados pela estiagem, referente a producgao
da safra 2012/2013, no valor de R$ 12,00 (doze reais)
por tonelada de cana-de-agucar e limitada a 10.000
(dez mil) toneladas por produtor, considerando a -
quantidade de cana-de-aglcar efetivamente vendida. §FL@T{,

2. Prevé a aplicagdo de aliquota zero das contribuigde m— }
para o PIS/PASEP e da COFINS sobre os valores \\SSACM

efetivamente recebidos a titulo da subvencao pre\;i&.
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e dispensa a comprovagao de regularidade fiscal para
efeito do recebimento da subvengao.

Il - Do Voto

Em razao do exposto, nos termos da Resolugdo n® 1, de
2001, do Congresso Nacional, votamos pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 635, de 2013, e sua
constitucionalidade, juridicidade, sua adequagao orgamentaria e financeira e de
técnica legislativa.

No mérito, votamos pela aprovacao da Medida Proviséria
n® 635, de 2013, e pela aprovagao parcial das emendas n® 17, 18 e 19, e pela
rejeicdo das demais emendas, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em
anexo.

Sala da comiss&o mista, em de maio de 2014.

7

Deputado GIVALDO CARIMBAO
tor




ANEXO | - Resumo das Emendas Oferecidas a MPV n° 635, de 2013

Emenda Autor Dispositivo Assunto
1 I(Z:)ep. Eduardo ACrésCimo Extingue a exigéncia de aprovagéo no exame da
unha QAB
2 Dep. Acréscimo Distribuicdo dos recursos previstos na MPV,
Guilherme preferencialmente, segundo a alocagdo de méo de
Campos obra nos setores beneficiados.
3 Dep. Art. 1° Amplia o valor do adicicnal ao Beneficio Garantia-
Mendonga ' Safra para R$ 280,00 mensais por familia.
Filho
4 Dep. Onofre Art. 1° Estende o© Beneficio Garantia-Safra aos
Santo Agostini ) agricultores familiares que tiveram perda de safra
em razao do excesso hidrico,
5 Dep. Rubens Art. 10 Amplia o valor do adicional ao Beneficio Garantia-
Bueno ' Safra para R$ 724,00 mensais por familia.
6 Dep. Rubens Art 1° Suprime o condicionamento das despesas a
Bueno ] disponibilidade orcamentaria e financeira. (§ 4%
7 Dep. Rubens Art. 1° Propbe o pagamentc em parcela unica do
Bueno ) adicional do Beneficio-Safra, de R$ 620,00.
8 Sen. Eduardo Acréscimo Prorroga o pagamento do saldo devedor de
Amorim operagbes de crédito vinculadas aos Fundos
Constitucionais em 10 anos em condigbes de
normalidade e em 20 anos nos casos de
emergéncia ou calamidade pablica.
9 Dep. Art 1° Amplia o valor do adicional ac Beneficio Garantia-
Domingos ' Safra para R$ 180,00 mensais por familia.
Savio
10 Dep. Art. 3° & 4° Amplia o valer do Auxilio Emergencial Finanpei_ro
Domingos ' para R$ 100,00 mensais por famlilia, e o limite
Savio maximo do somatdrio das parcelas pagas para R$
400,00 e R$ 1.000,00 por familia, respectivamente
114 Dep. Nilson Art 10 Amplia o valor do adicional ao Beneficio Garantia-
Leitdo : Safra para R$ 200,00 mensais por famllia
12 Dep. Fabio Art. 3° Amplia o prazo do pagamento do Auxilio
Faria . Emergencial Financeiro de R$ 80,00 para o final
de 2014,
13 Dep. Fabio At 1° Estende até junho de 2014 o pagamento do
Faria ' adicional ao Beneficio Segquro-Safra.
14 Dep. Pedro Acréscimo Altera o art B° da Lei n®° 11.494, de 2007.
Uczai Considera  exclusivamente as  matriculas
presenciais efetivas para fins de distribuigo dos
recursos de que trata a Lei n® 11.494, de 2007.
15 Dep. Pedro ACréscimo Concede as Instituigdes Comunitarias de Ensino
Uczai Superior a possibilidade de ades&o ao Programa
de Estimulo & Reestruturacéo e ao Fortalecimento
das Instituicbes de Ensino Superior.
16 Dep. Pedro ACIéscimo Altera o art. 3° da Lei Complementar n® 116, de
Uczai 2003. Define que o recolhimento do 1SS deve ser
feito no municipio em que se realiza a operacéo
de arrendamento mercantil (leasing).
17 Dep. Anthony ACTESCIMO Autoriza a Uni&o a conceder subvencéo

Garotinho

econdmica para os produtores independentes de
cana-de-agucar, que desenvolvem suas atividades
no Estado do Rio de Janeiro, referente a safra
2011 e a safra 2012, na.forma que especifica.

YS)O PEUé. 7
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Dep. Antonio

Cria uma subvengdo econdmica as unidades

18 Carlos Acréscimo industriais de etanol combustivel, a partir da safra

MendesThame de 2012/2013 até a safra de 2016/2017, na forma
que especifica.
Dep. Antonio . Define a contribuicdo devida pela agroindustria

19 Carlos Acréscimo produtora de agucar e alcool, modificando o art. 8°
MendesThame da Lei n® 12.546, de 2011.

20 Dep. Antonio Acréscimo Autoriza as instituicdes financeiras a prorrogar
Carlos para 15 de fevereirc de 2015 o vencimento das
MendesThame parcelas vencidas e vincendas entre 1° de janeiro

de 2012 e 14 de fevereiro de 2015 de operagdes
que especifica, em situagio de adimpléncia em 31
de dezembro de 2011.

21 Dep. Pedro Acréscimo Inclui os trechos ferroviarios que especifica no
Uczai PAC das Concessdes.

Dep. Pedro . Autoriza os municipios a utilizarem os énibus do

22 Uczai Acrescimo Programa Caminho pra Escola para cutros fins, na

forma que especifica.

23 Sen. Ricardo Art. 1% e 30 Estende o Beneficio Garantia-Safra aos
Ferraco : agricultores familiares que tiveram perda de safra

em razédo do excesso hidrico. Inclui os desastres
ocorridos em 2013 no rol dos que fazem jus a
ampliagdo do Auxilio Emergencial Financeiro.

24 Dep. Alfredo Art. 1° Propbe o pagamentc em parcela unica do
Kaefer ’ adicional do Beneficio-Safra, de R$ 728,00.




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2014

Dispde sobre a ampliagéo do valor do
Beneficio Garantia-Safra para a safra de
2012/2013; sobre a ampliagdao do Auxilio
Emergencial Financeiro relativo aos
desastres ocorridos em 2012; autoriza o©
pagamento de subvengdo econdmica aos
produtores da safra 2012/2013 de cana-de-
acucar da regiao Nordeste e da outras
providéncias.

Art. 1° Excepcionalmente, para a safra 2012/2013, fica o
Fundo Garantia-Safra autorizado a pagar adicional ac Beneficio Garantia-Safra
estabelecido no art. 1° da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, no valor de R$
155,00 {cento e cinquenta e cinco reais) mensais por familia, aos agricultores
familiares que aderiram ao Fundo Garantia-Safra e que tiveram perda de safra
em razao de estiagem, nos termos do art. 8° da Lei n® 10.420, de 2002.

§ 1° O pagamento do adicional ao Beneficio sera feito em
parcelas mensais subsequentes aos pagamentos dos beneficios estabelecidos
para a safra de 2012/2013, com o altimo pagamento em abril de 2014.

§ 2° O numero de parcelas do adicional fica limitado ao
nitmero de meses entre o Ultimo pagamento regular do Beneficio Garantia-
Safra para a safra 2012/2013 e abril de 2014.

§ 3° E vedado o pagamento de parcelas do adicional ao
Beneficio Garantia-Safra coincidentes com o0s meses de recebimento do
Beneficio Garantia-Safra relativo a safra 2012/2013.

Art. 2° Fica a Unidao autorizada a aportar ao Fundo
Garantia-Safra os recursos necessarios ao desembolso integral do adicional
estabelecido no art. 1°.

Paragrafo Gnico. Naoc se aplica o disposto nos § 2°e § 3°
do art. 6° da Lei n® 10.420, de 2002, ao aporte referido no caput.

Art. 3° Fica autorizada excepcionalmente para desastre
ocorridos no ano de 2012 cujas consequéncias se estendam ao ano de 2014
amplia¢édo do valor do Auxilio Emergencial Financeiro instituido pelo art. 1° da
Lel n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, em parcelas de R$ 80,00 (citenta
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reais) mensais por familia, até abril de 2014.

Paragrafo unico. Somente terdo direito a ampliagao de
que trata o caput os beneficiarios cujo pagamento do adicional autorizado pelo
art. 3° da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, tenha se encerrado antes de
abril de 2014.

Art. 4° O valor da ampliagdo realizada nos termos da
redacdo do art. 4° da Lei n°® 12.806, de 7 de maio de 2013, e do art. 3°da Lei n°®
12.844, de 2013, fica limitado ao pagamento de parcelas de R$ 80,00 (oitenta
reais) mensais por familia até o més de abril de 2014, inclusive, ainda que ©
somatério das parcelas pagas, em cada caso, nao alcance os limites maximos
de R$ 320,00 (trezentos e vinte reais) e de R$ 800,00 (oitocentos reais) por
familta, previstos, respectivamente, naqueles artigos.

Art. 5° E vedado o pagamento das ampliagdes do Auxilio
Emergencial Financeiro de que tratam o art. 3° desta Lei e o art. 3° da Lei n°
12.844, de 2013, aos beneficiarios do Garantia-Safra que vierem a deixar essa
condicdo em razdo do nao atendimento das condicdes estabelecidas no caput
do art. 8° da Lei n® 10.420, de 2002.

Art. 6° Fica autorizada, excepcionalmente para desastres
ocorridos no ano de 2012 cujas consequéncias se estendam ao ano de 2014, a
ampliagado do Auxilio Emergencial Financeiro instituido pelo art. 1° da Lei n°
10.954, de 29 de setembro de 2004, em valores de R$ 80,00 (oitenta reais)
mensais por familia, de maio a dezembro de 2014.

Art. 7° E vedado o pagamento da ampliagdo do Auxilio
Emergencial Financeiro de que trata o art. 6°, aos agricultores:

| - que ja recebam o Beneficio Garantia-Safra, nos meses
em que houver concomitancia do pagamento daquele Beneficio e da ampliagao
de que trata o art. 6°, ndo se aplicando o disposto no § 2° do art. 8° da Lei n°
10.420, de 10 de abril de 2002,

Il - que ndo cumpram as exigéncias ou se enquadrem nos
criterios de exclusao de que trata o inciso V do paragrafo Gnico do art. 2° da Lei
n°® 10.954, de 2004, [0 FEy,
] T 4’?9 Eb{,

lll - cuja Declaragéo de Aptidao ao Pronaf - DAP estive
vinculada a pelo menos um titular que perceba rendimento de trabalho
assalariado ou de outra fonte, conforme rol estabelecido em ato do Comité
Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial Financeiro de que trata o art. 2°



da Lei n°® 10.954, de 2004; ou

IV - localizados em Municipios que, ainda que estejam em
estado de calamidade publica ou em situacao de emergéncia reconhecido pelo
Governo Federal, nos termos do art. 1° da Lei n°® 10.954, de 2004, apresentem
condi¢des climaticas e meteorolégicas que ndo justifiquem a continuidade do
auxilio, conforme estabelecido em ato do Comité Gestor Interministerial do
Auxilio Emergencial Financeiro.

§ 1° As vedacgdes constantes dos incisos Ill e IV serdo
aplicadas a partir da data definida em ato do Comité Gestor Interministerial do
Auxilio Emergencial Financeiro.

§ 2° O pagamento dos valores de que trata o art. 6°
deverao ser suspensos a qualquer tempo, quando verificado o enquadramento
do beneficiario nas vedacgdes de que trata o art. 7°.

Art. 8° O Comité Gestor Interministerial do Auxilio
Emergencial Financeiro podera suspender a ampliagao autorizada no art. 6°
caso constate a interrupgdo das consequéncias dos desastres de que trata
aquele artigo.

Art. 9° A Lei n°® 10.954, de 29 de setembro de 2004,
passa vigorar com as seguintes alteracdes:

V - as exigéncias a serem cumpridas pelos beneficiarios e
os criterios de sua excluséo;

VI - a oportunidade do atendimento;

VIl - os agentes financeiros operadores para pagamento
do Auxilio, que serao, obrigatoriamente, instituigdes financeiras federais; e

IX - a limitagdo geografica dos saques pelos beneficiarios”
(NR)

Art. 10. Fica a Unido autorizada a conceder subvencao
aos produtores independentes de cana-de-agUcar afetados pela estiagem
referente a safra 2012/2013, que desenvolvem suas atividades na Regido
Nordeste ou no Estado do Rio de Janeiro.
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Paragrafo tnico. O Poder Executivo estabelecera as
condigbes operacionais para a implementacdo, execugéo, pagamento, controle
e fiscalizagdo da subvengao prevista no caput, observado o seguinte:

| - a subvengdo serd concedida aos produtores
independentes diretamente ou por intermédio de suas cooperativas ou
associagbes, em fungdo da quantidade de cana-de-agucar efetivamente
vendida as usinas de actcar e as destilarias, excluindo-se a produgao propria
das unidades agroindustriais, e a produgao dos respectivos sécios e acionistas,

Il - a subvengédo serd de R$ 12,00 (doze reais) por
tonelada de cana-de-acucar e limitada a dez mil toneladas por produtor
fornecedor independente em toda a safra 2012/2013; e

Il - o pagamento da subvengéo sera realizado em 2014 e
2015, observados os limites estabelecidos nos incisos | e Il deste paragrafo,
referente & produgio da safra 2012/2013 efetivamente entregue em:

a) a partir de 1° de maio de 2012 para o Estado do Rio
de Janeiro,

b) a partir de 1° de agosto de 2012 para a Regido
Nordeste.

Art. 11. Observado o disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicdo, ficam os beneficiarios da subvengdo de que trata o art. 10
dispensados da comprovagao de regularidade fiscal para efeito do recebimento
da subvengéo.

Art. 12. As despesas de que trata esta Lei ficam
condicionadas as disponibilidades orcamentarias e financeiras.

Art. 13. Esta Lei enfra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2014.

Deputade-GIVALDO C BAO
lator




COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 635, DE 2013

ERRATA Ac !QEL/"‘*/{'F!(- ~A

MEDIDA PROVISORIA N¢ 635, DE 2013
(Mensagem n® 150, de 2013-CN)
(Mensagem n® 613, de 2013, na origem)

)
Dispde sobre a ampliag&o do valor do

Beneficic Garantia-Safra para a safra de
2012/2013, sobre a ampliagdo do Auxilio
Emergencial Financeiro relativo aos desastres
ocorridos em 2012 e da outras providéncias.
Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Givaldo Carimb&o

&) Fica excluido o item 2 da pagina 9 do relatério.

Sala da Comisséo Mista, em 13 de maic de 2014.

Deputado G DO GARIMBAO
_Relat ~
ator, =3



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 7, DE 2014

Dispbe sobre a ampliacdo do valor do
Beneficio Garantia-Safra para a safra de 2012/2013;
sobre a ampliagdo do Auxilio Emergencial
Financeiro relativo aos desasires ocorridos em
2012; autoriza o pagamento de subvengao
econdmica aos produtores da safra 2012/2013 de
cana-de-aglicar da regido Nordeste e da outras
providéncias.

Art. 1° Excepcionalmente, para a safra 2012/2013, fica o Fundo
Garantia-Safra autorizado a pagar adicional ao Beneficio Garantia-Safra estabelecido
no art. 1° da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, no valor de R$ 155,00 (cento e
cinquenta e cinco reais) mensais por familia, aos agricuitores familiares que aderiram
ao Fundo Garantia-Safra e que tiveram perda de safra em razao de estiagem, nos
termos do art. 8° da Lei n°® 10.420, de 2002.

§ 1° O pagamento do adicional ao Beneficio sera feito em
parcelas mensais subsequentes aos pagamentos dos beneficios estabelecidos para a
safra de 2012/2013, com o ultimo pagamento em abril de 2014.

§ 2° O namero de parcelas do adicional fica limitado ao namero
de meses entre o ultimo pagamento regular do Beneficio Garantia-Safra para a safra
2012/2013 e abril de 2014.

§ 3° E vedado o pagamento de parcelas do adicional ac Beneficio
Garantia-Safra coincidentes com os meses de recebimento do Beneficio Garantia-Safra
relativo a safra 2012/2013.

Art. 2° Fica a Unido autorizada a aportar ac Fundo Garantia-Safra
0S recursos necessarios ao desembolso integral do adicional estabelecido no art. 1°.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto nos § 2° e § 3° do art.
6° da Lei n® 10.420, de 2002, ao aporte referido no caput.

Art. 3° Fica autorizada excepcionalmente para desastres
ocorridos no ano de 2012 cujas consequéncias se estendam ao ano de 2014 a
ampliacao do valor do Auxilioc Emergencial Financeiro instituido pelo art. 1° da Lei n°
10.954, de 29 de setembro de 2004, em parcelas de R$ 80,00 (oitenta reais) mensais
por familia, até abril de 2014.

Paragrafo Gnico. Somente terdo direito & ampliagdo de que trata o
caput os beneficiarios cujo pagamento do adicional autorizado pelo art. 3° da Lei n°
12.844, de 19 de julho de 2013, tenha se encerrado antes de abril de 20114;- S
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Art. 4° O valor da ampliagao realizada nos termos da redagao do
art. 4° da Lei n°® 12.806, de 7 de maio de 2013, e do art. 3° da Lei n°® 12.844, de 2013,
fica limitado ao pagamento de parcelas de R$ 80,00 (oitenta reais) mensais por familia
até o més de abril de 2014, inclusive, ainda que o somatério das parcelas pagas, em
cada caso, ndo alcance os limites maximos de R$ 320,00 (trezentos e vinte reais) e de
R$ 800,00 (oitocentos reais) por familia, previstos, respectivamente, naqueles artigos.

Art. 5° E vedado o pagamento das ampliagbes do Auxilio
Emergencial Financeiro de que tratam o art. 3° desta Lei e o art. 3° da Lei n® 12.844, de
2013, aos beneficiarios do Garantia-Safra que vierem a deixar essa condigdo em razao
do nao atendimento das condicdes estabelecidas no caput do art. 8° da Lei n°® 10.420,
de 2002.

Art. 6° Fica autorizada, excepcionalmente para desastres
ocorridos no ano de 2012 cujas consequéncias se estendam ao ano de 2014, a
ampliacao do Auxilio Emergencial Financeiro instituido pelo art. 1° da Lei n° 10.954, de
29 de setembro de 2004, em valores de R$ 80,00 (oitenta reais) mensais por familia,
de maio a dezembro de 2014.

Art. 7° E vedado © pagamento da ampliagdo do Auxilio
Emergencial Financeiro de que trata o art. 6°, aos agricultores:

| - que ja recebam o Beneficio Garantia-Safra, nos meses em que
houver concomitancia do pagamento daquele Beneficio e da ampliagac de que trata o
art. 6° nao se aplicando o disposto no § 2° do art. 8% da Lei n° 10.420, de 10 de abril de
2002;

Il - que ndo cumpram as exigéncias ou se enguadrem nos
critérios de exclusao de que trata o inciso V do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°
10.954, de 2004;

i1l - cuja Declaragao de Aptiddo ao Pronaf - DAP estiver vinculada
a pelo menos um titular que perceba rendimento de trabalho assalariado ou de outra
fonte, conforme rol estabelecido em ato do Comité Gestor Interministerial do Auxilio
Emergencial Financeiro de que trata o art. 2° da Lei n° 10.954, de 2004; ou

IV - localizados em Municipios que, ainda que estejam em estado
de calamidade publica ou em situagdo de emergéncia reconhecido pelo Governo
Federal, nos termos do art. 1° da Lei n° 10.954, de 2004, apresentem condigOes
climaticas e meteorolégicas que néo justifiguem a continuidade do auxilio, conforme
estabelecido em ato do Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial
Financeiro.

§ 1° As vedagses constantes dos incisos |l e |V seréo aplicadas a
v '.
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partir da data definida em ato do Comité Gestor Interministerial do Auxilioc Emergencial
Financeiro.

§ 2° O pagamento dos valores de que trata o art. 6° deverao ser
suspensos a qualquer tempo, quando verificado o enquadramento do beneficiario nas
vedagbes de que trata o art. 7°.

Art. 8° O Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial
Financeiro podera suspender a ampliagdo autorizada no art. 6° caso constate a
interrupcéo das consequéncias dos desastres de que trata aquele artigo.

Art. 9° A Lei n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, passa vigorar
com as seguintes alteragdes:

V - as exigéncias a serem cumpridas pelos beneficiarios e os
critérios de sua exclusio;

VIl - a oportunidade do atendimento;

Vill - os agentes financeiros operadores para pagamento do
Auxilio, que serdo, obrigatoriamente, instituicées financeiras federais; e

IX - a limitagao geogréafica dos saques pelos beneficiarios” (NR)

Art. 10. Fica a Unido autorizada a conceder subvencao aos
produtores independentes de cana-de-agticar afetados pela estiagem referente a safra
2012/2013, que desenvolvem suas atividades na Regiao Nordeste ou no Estado do Rio
de Janeiro.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo estabelecera as condicdes
operacionais para a implementagdo, execugao, pagamento, controle e fiscalizacdo da
subvengao prevista no caput, observado o seguinte:

| - a subvengao serd concedida aos produtores independentes
diretamente ou por intermédio de suas cooperativas ou associagdes, em fungao da
quantidade de cana-de-aglcar efetivamente vendida as usinas de aclcar e as
destilarias, excluindo-se a produgao propria das unidades agroindustriais, e a produgio
dos respectivos sécios e acionistas;

Il - a subvencédo sera de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de
cana-de-agucar e limitada a dez mil toneladas por produtor fornecedor independente
em toda a safra 2012/2013; e

lIl - o pagamento da subvengao sera realizado em 2014 e 2015,
observados os limites estabelecidos nos incisos | e Il deste paragrafo, referrente__‘..'_:'ll
produgao da safra 2012/2013 efetivamente entregue: b



a) a partir de 1° de maio de 2012 para o Estado do Rio de
Janeiro;
b) a partir de 1° de agosto de 2012 para a Regiao Nordeste.

Art. 11. Observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicio,
ficam os beneficiarios da subvengdo de que trata o art. 10 dispensados da
comprovagao de regularidade fiscal para efeito do recebimento da subvencgao.

Ant. 12. As despesas de que trata esta Lei ficam condicionadas as
disponibilidades orgamentarias e financeiras.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao Mista, em 13 de maio de 2014.

Senador WAL INHEIRO
Relator da Comisg$ao Mista

—_——
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSGES MISTAS

Oficio n® 016/MPV-635/2013
Brasilia, 13 de maio de 2014,

senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, por unanimidade, em reunido
realizada nesta data, Relatério do Deputado Givaldo Carimbio, que passa a constituir
Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e
urgéncia da Medida Provisoria e sva constitucionalidade, juridicidade, sua adequacéo
or¢amentiria e financeira ¢ de técnica legislativa, e, no mérito, peia aprovagio da Medida
Proviséria e pela aprovagio parcial das emendas n° 17, 18 ¢ 19, ¢ pela rejei¢do das demais
emendas, na forma do Projeto de Lei de Conversio apresentado.

Presentes a reunifio os Senadores Eunicio Oliveira, Vital do Régo,
Ricardo Ferrago, Romero Juca, Waldemir Moka, Wellington Dias, José Pimentel, Walter
Pinheiro, Lidice da Mata, Cicero Lucena, Armando Monteiro, Ana Amélia, Humberto
Costa, Inacio Arruda, Ana Rita, Flexa Ribeiro ¢ Gim, ¢ os Deputados Odair Cunha, Pedro
Fugénio, Celso Maldaner, Raimundo Gomes de Matos, Eurico Junior, Nelson Marquezelli,
Givaldo Carimbdo, Claudio Puty, Manoel Junior, Guilherme Campos, Paulo Foletio e
Amaldo Jardim.

Respeitosamente,

Senador Walter Pinheiro
Presidente da ComisSao Mista

Excelentissimo Senhor - B
Senador RENAN CALHEIROS L 2
Presidente do Congresso Nacional o



