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VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

Oriundo do Senado Federal, o Projeto de Lei n° 6.689,
de 2009, ora em apreciacao, trata da instalacdo e do funcionamento do Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCO), criado pelo 8 11 do art. 34 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicéo
Federal.

O fulcro da proposicdo consiste na constituicdo, de
acordo com o disposto na presente proposta, do BDCO como empresa
publica, sob a forma de sociedade por acdes, com capital exclusivo da Unido,
e vinculado ao Ministério da Fazenda.

De acordo com art. 1° do projeto, o BDCO é uma
instituicdo financeira, nos termos da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, e da regulamentacéo especifica estabelecida pelo Conselho Monetéario
Nacional, integrante do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) na



condicdo de érgdo vinculado auxiliar, com prazo de duracdo indeterminado,
com area de atuacdo restrita a Regido Centro-Oeste e com sede e foro na
cidade de Brasilia, Distrito Federal.

Tendo como fundamentacdo a criacdo do Banco pelo §
11 do art. 34 do ADCT, o art. 2° da proposicdo determina que a Unido devera
integralizar o capital social do BDCO, promover a constitui¢ao inicial de seu
patrimonio, por meio de capitalizacdo em dinheiro, e colocar em
funcionamento o Banco criado pelos Constituintes de 1988.

Os arts. 3° 4° e 5° do projeto de lei tratam da missao
institucional do BDCO, dispondo que sua finalidade é a promocdo do
desenvolvimento regional e a integracdo competitiva da base produtiva
regional nas economias nacional e internacional, tendo como referéncia o
Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Como um pequeno BNDES, dedicado exclusivamente
ao Centro-Oeste, o BDCO promovera opcdes de investimentos, identificara
gargalos e obstaculos ao desenvolvimento regional e promovera aliancas
entre os agentes politicos, sociais e econbmicas com atuacdo no plano
regional e local.

Quanto as competéncias do BDCO, a proposta da
destaque a concessdo de financiamento, mediante repasse a instituicdes
financeiras, para investimento, capital de giro associado a projetos de
investimento, e custeio agropecuario, nas condi¢fes determinadas pelo
Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Sudeco), com base nas diretrizes e prioridades estabelecidas no Plano
de Desenvolvimento Regional do Centro-Oeste.

Como “banco de segundo piso”, o BDCO ndo tera
as funcbes e as atividades tipicas de um banco comercial, com
agéncias para atendimento direto aos clientes, captando e emprestando
recursos junto aos clientes. Pelo contrario, o Banco executard sua
missdo institucional mediante o repasse de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) a outras instituicbes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil.



A organizacdo institucional do BDCO ¢ tratada pelos
arts. 6, 7" e 8, ficando definido que o Banco serd composto pelos
seguintes orgdos: Assembleia Geral, Conselho de Administracdo, Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal.

O art. 9° do projeto determina as fontes de recursos do
BDCO, o qual atuard como administrador do FCO e do FDCO e em parceria
com a Sudeco, tendo como centro de decisdes o Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Ja o art. 10 veda ao BDCO o0 acesso as linhas de
assisténcia financeira e de redesconto do Banco Central do Brasil, a captacdo
de recursos junto ao publico e a concessdo de empréstimos e
financiamentos com remuneracdo inferior ao custo de captacdo, de
maneira analoga a forma como atua, no plano nacional, o BNDES.

Do art. 11 ao art. 16, o projeto trata da administracao e
da instalacdo do BDCO. Fica disposto que a Unido estd autorizada a dar
garantia as operacdes de crédito do BDCO relativas a tomada de
empréstimos em bancos ou agéncias de fomento, nacionais e
estrangeiros, nos termos da legislacdo aplicavel. O BDCO devera sujeitar-
se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

O art. 17 do projeto de lei trata da transicdo na aplicagao
do atual estoque de recursos do FCO, determinando a manutencao dos
recursos repassados ao Banco do Brasil S.A. por um periodo minimo de
quinze anos, a contar da instalacdo e entrada em funcionamento do BDCO.

A partir do décimo sexto ano, o Banco do Brasil S.A.
deverd devolver os recursos do FCO ao BDCO, na forma definida em
contrato especifico, a ser celebrado no prazo de até noventa dias, contado da
instalacédo e entrada em funcionamento do BDCO.

Na forma definida em contrato especifico, o Banco do
Brasil S.A. podera reaplicar os saldos diérios das disponibilidades, a
remuneracdo desses saldos e 0s retornos e os resultados das aplicacdes das
operacdes de crédito dos recursos de que trata o caput do art. 17.

Os arts. 18 e 19 da proposicéo tratam da gestdo dos



Fundos Constitucionais de Financiamento, ao alterarem diversos
dispositivos da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, com destaque
para a modificacdo que estabelece o BDCO como Unico
administrador do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO).

O art. 20 do projeto de lei em pauta estabelece que o
Poder Executivo, para fins de observancia do estabelecido no art. 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara a despesa
decorrente com o disposto na proposicdo, a qual serd compensada pela
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orcamentéarias, e a incluira no projeto de
lei orcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacéo.

Por fim, o art. 21 afirma que a vigéncia do que prevé
a proposicédo se dara a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte ao de sua
promulgacéo, enquanto o art. 22 revoga o art. 13 da Medida Provisoria
n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001.

Inicialmente distribuido a Comisséo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, o Projeto de Lei n°
6.689, de 2009, foi aprovado com base em parecer do Deputado Valdivino de
Oliveira, sem emendas.

No momento, cabe a esta Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional manifestar-se sobre seu
mérito.

E o relatorio.

11 -VOTO DO RELATOR

Oriundo do Senado Federal, o Projeto de Lei n° 6.689,
de 2009, disciplina a instalacdo e o funcionamento do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCO), criado pelo 8 11 do art. 34 do
ADCT da Constituicdo Federal. De fato, o Banco foi criado naquela ocasido,
mas nunca entrou em operagao.

Cabe reconhecer que os constituintes do Centro-Oeste
tiveram a competéncia politica para promover a criacdo do BDCO mediante



0 seguinte comando na Constituicdo Federal, com grifo nosso:

8§ 11 - Fica criado, nos termos da lei, o Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, para dar cumprimento, na
referida regido, ao que determinam os arts. 159, I, "c", e 192, § 2°,
da Constituicao.

A Regido ndo sofreria perdas enquanto o BDCO néo
fosse instalado e colocado em funcionamento, pois a Bancada do Centro-
Oeste teve a competéncia de inserir na Lei n® 7.827, de 1989, que trata do
funcionamento dos Fundos Constitucionais de Financiamento, a seguinte
determinacéo, com grifo nosso:

Art. 16. O Banco da Amazénia S.A. - Basa, 0 Banco do Nordeste
do Brasil S.A. - BNB e o Banco do Brasil S.A. - BB sdo 0s
administradores do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, respectivamente.

8§ 1° O Banco do Brasil S.A. transferira a administracao,
patrimdnio, operacdes e recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO para o Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, apds sua instalacdo e
entrada em funcionamento, conforme estabelece o art. 34, 8
11, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Temos de reconhecer que houve imenso atraso, mas, no
novo contexto da questdo regional, o BDCO atuara em parceria com a
Sudeco, como banco administrador do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (FDCO).

Cabe destacar que o BDCO se concentrara
exclusivamente no atendimento as demandas da Regido Centro-Oeste,
enquanto dos bancos com atuacdo no plano nacional é exigida uma
adequada distribuicdo regional na aplicacdo de suas disponibilidades de
recursos financeiros.

Como entidade regional, em parceria com a Sudeco, 0
Banco promovera aliangas que aglutinardo os recursos financeiros e as



forcas regionais no plano da Administracdo Publica dos estados e dos
municipios, no espaco da participacdo das organizagdes representativas dos
anseios e objetivos da populacdo e no plano das iniciativas das empresas
privadas, das cooperativas e das associacOes de classe.

Como “banco de segundo piso” e por ndo ter agéncias
para prestacdo de servicos bancarios ao publico, o BDCO se somara as
instituicGes financeiras com atuacdo na Regido para expandir e aperfeicoar
a oferta de crédito. Assim, o projeto de lei em pauta promove a instalacéo e
o funcionamento de um banco de desenvolvimento destinado
especificamente para o Centro-Oeste, como gestor dos recursos financeiros
de responsabilidade da Uniédo destinados a Regido, em especial o FCO e o
FDCO.

Como o BDCO ndo terd uma ampla capilaridade, a
proposicdo em analise prevé o repasse de recursos do FCO e do FDCO a
outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
com destaque para o Banco do Brasil, o qual dispde de muitas agéncias e
conta com pessoal competente que conhece bem os desafios da economia
regional.

Com este enfoque, o BDCO exercera suas fungoes e
desenvolvera suas atividades em estreita colaboracdo com os 0rgédos
governamentais e entidades privadas envolvidos com o desenvolvimento do
Centro-Oeste, em especial com a Sudeco, de forma a harmonizar,
compatibilizar e potencializar as respectivas agoes.

Com base nas decisdes o Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste e com foco nas prioridades e diretrizes
estabelecidas no Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
caberd ao BDCO:

| - a concessdo de financiamentos para investimento,
capital de giro associado a projetos de investimento, custeio agropecuario, e
excepcionalmente, nas condi¢es determinados pelo Conselho Deliberativo
da Sudeco, capital de giro ndo associado;

Il - a prestagdo de servicos de analise e selecdo de



projetos de investimento no ambito dos programas de desenvolvimento
regional geridos pela Sudeco; e

[l - a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria
visando implantacdo e modernizacao tecnoldgica de setores econdmicos e de
projetos de investimento na Regido.

As funcbes e as atividades do BDCO poderdo ser
executadas de forma direta ou indireta, ficando expressamente autorizados:

| o repasse de recursos do FCO e FDCO a outras
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil; e

Il — a contratacdo de servicos e a elaboracdo de
conveénios e de contratos operacionais com entidades publicas e privadas, na
forma da legislacdo em vigor.

Em sintese, o BDCO serd a entidade regional de
promocao do desenvolvimento do Centro-Oeste, em parceria com a Sudeco e
0s Governos dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. Como
entidade de natureza regional, estara mais proximo dos problemas,
prioridades e pressdes que afligem os agentes econdmicos, sociais e politicos
do Centro-Oeste.

Ja o0 Banco do Brasil seguird sendo o grande banco do
financiamento da economia da Regido. Atuarad tanto com recursos proprios
como com o estoque de recursos do FCO que lhe foram repassados pelo
Governo Federal desde 1989 até a entrada em funcionamento do BDCO.

No futuro, receberd novos repasses do BDCO e
ampliara, ainda mais, sua atuacao, pois além de sua imensa rede de agéncias
e postos de servi¢os, o Banco do Brasil conhece a economia da Regido e
dispbe de um formidavel cadastro de agentes econémicos.

A oportunidade para a instalagdo do BDCO coincide
com o inicio de funcionamento da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Sudeco), que veio suprir a necessidade de um dérgéo
especifico para a Regido, com a competéncia para elaborar o Plano de
Desenvolvimento do Centro-Oeste e articula-lo com a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional e com os planos de desenvolvimento



estaduais e municipais.

Uma das principais fungdes do BDCO, determinadas
pela proposta em apreciagéo, sera a administracdo do FCO e do FDCO, em
programas de financiamento ao setor produtivo da Regido. Assim, o BDCO
passard a ser a instituicdo financeira federal de carater regional
responsavel pelo FCO, atividade hoje exercida, temporariamente, pelo Banco
do Brasil.

Embora 0 novo BDCO nao nas¢ca com a capilaridade do
Banco do Brasil, que estd presente em todos os Estados do Centro-Oeste,
entendemos ser importante acatar o comando constitucional e instalar e
colocar em funcionamento o banco de carater regional, para a gestao
dos recursos financeiros disponibilizados a Regido, tal como atuam
0 Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), no Nordeste, e 0 Banco da
Amazonia S.A. (BASA), no Norte.

De fato, o § 2" do art. 192 da Constituicdo
Federal determina que “os recursos financeiros relativos a programas e
projetos de carater regional, de responsabilidade da Unido, serdo
depositados em suas instituicdes regionais de crédito e por elas aplicados.”

Como ndo havia uma instituicdo financeira de carater
regional para o Centro-Oeste, foi estabelecida uma regra de transicdo nos
88 10 e 11 do art. 34 do ADCT da Constituicdo, onde fica determinado que o
Banco do Brasil assumiria a gestdo dos recursos destinados ao Centro-Oeste
até que a nova Entidade regional entrasse em funcionamento. Essa regra de
transicdo foi expressamente estabelecida no § 1° do art. 16 da Lei n° 7.827,
de 1989, tal como j& comentado.

O projeto de lei em pauta permite, enfim, que um
banco de desenvolvimento destinado especificamente para o Centro-Oeste
passe a gerir os recursos financeiros de responsabilidade da Uniéo
previstos para a Regido, em especial o FCO. Como o BDCO ndo tera
uma capilaridade tdo ampla como o Banco do Brasil, a proposicdo em
analise prevé o repasse de recursos do FCO a outras instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Em sintese, o BDCO exercera suas funcdes e



desenvolvera suas atividades em estreita colaboragdo com os Grgdos
governamentais e entidades privadas envolvidos com o
desenvolvimento do Centro-Oeste, em especial com a Sudeco, de forma a
harmonizar, compatibilizar e potencializar as respectivas acoes (art. 4°).

Pelo exposto, quanto a apreciacdo do mérito por
esta Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.689, de
2009, nos exatos termos do texto final do Projeto de Lei do Senado n° 303,
de 2008, que foi encaminhado para exame pela Camara dos Deputados

Sala da Comissdo, em de maio de 2014.

Deputado NILSON LEITAO - PSDB/MT



