CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.013, DE 2013, DO SENADO FEDERAL, QUE
“ESTABELECE NORMAS GERAIS DE POLITICA URBANA E DE
PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE ASSOCIADAS A
IMPLANTACAO E AO COMPARTILHAMENTO DA
INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICACOES”

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N2 5.013, DE 2013, E AOS PROJETOS DE LEI N°s
5.507/2013, 5.833/2013 E 6.783/2013, APENSADOS

Estabelece normas gerais para
implantagdo e  compartilihamento  da
infraestrutura de telecomunicacdes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao
processo de licenciamento, instalacdo e compartilhamento de infraestrutura de
telecomunicagcdes, com o proposito de torna-lo compativel com o
desenvolvimento socioeconémico do Pais.

§ 1° A gestao da infraestrutura de que trata o caput sera
realizada de forma a atender as metas sociais, econdmicas e tecnoldgicas
estabelecidas pelo Poder Publico.

§ 2° N&o estao sujeitos aos dispositivos previstos nesta
lei:



2

| - as infraestruturas de telecomunica¢cdes destinadas a
prestacdo de servicos de interesse restrito em plataformas off-shore de
exploracdo de petroleo;

Il - os radares militares e civis com propésito de defesa ou
controle de trafego aéreo, cujo funcionamento devera obedecer a
regulamentacéo especifica;

lll — as infraestruturas de radio navegagcao aeronautica e
as de telecomunicacdes aeronauticas, fixas e moveis, destinadas a garantir a
seguranca das operacfes aéreas, cujo funcionamento devera obedecer a

regulamentacao especifica.

8§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislagbes
estaduais e distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituicao
Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicacoes,
visando, entre outros:

| — a uniformizacdo, simplificacdo e celeridade de
procedimentos e critérios para a outorga de licencas pelos 6rgaos
competentes;

I — a minimizacdo dos impactos urbanisticos,
paisagisticos e ambientais;

Il — a ampliacdo da capacidade instalada de redes de
telecomunicacdes, tendo em vista a atualizacao tecnoldgica e a melhoria da
cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

IV — a precaucdo contra os efeitos da emisséo de
radiacdo ndo ionizante, de acordo com os parametros definidos em lei; e

V — o incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de
redes de telecomunicacgdes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes
defini¢des:

| — capacidade excedente: infraestrutura de suporte
instalada e ndo utilizada, total ou parcialmente, disponivel para
compartilhamento;
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[l — compartilhamento de infraestrutura: cessao, a titulo
oneroso, de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a
prestacdo de servicos de telecomunicacfes por prestadoras de outros grupos
econdémicos;

Il — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém,
administra ou controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar,
atravessar, cruzar, transpor e percorrer imovel de propriedade alheia, com o
objetivo de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem
como cabos, sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou
elementos de redes de telecomunicacoes;

V — estacdo transmissora de radiocomunicacao: conjunto
de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a
realizacdo de comunicacdo, seus acessOrios e periféricos que emitem
radiofrequéncias, possibilitando a prestacdo dos servicos de telecomunicacoes;

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos
utilizados para dar suporte a redes de telecomunicacgdes, entre 0s quais postes,
torres, mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VIl — limiar de acionamento: percentual de uso da
capacidade da estacdo transmissora de radiocomunicacdo que determina a
necessidade de expansédo da capacidade da estacdo ou sistema da prestadora,

VIII — prestadora: pessoa juridica que detém concesséao,
permissao ou autorizacdo para a exploracao de servico de telecomunicacoes;

IX — radiocomunicagdo: telecomunicacdo que utiliza
frequéncias radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos;
e

X — rede de telecomunicagbes: conjunto operacional
continuo de circuitos e equipamentos, incluindo funcdes de transmisséo,
comutagdo, multiplexagdo ou quaisquer outras indispensaveis a operacdo de
servigos de telecomunicacgoes.

Art. 4° A aplicacdo das disposi¢coes desta Lei rege-se
pelos seguintes pressupostos:

| — o sistema nacional de telecomunicacdes compde-se
de bens e servicos de utilidade geral e de relevante interesse social;
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I — a regulamentacdo e a fiscalizacdo de aspectos
técnicos das redes e dos servicos de telecomunicacdes € competéncia
exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal impor condicionamentos que possam afetar a selecédo de tecnologia e
a qualidade dos servicos prestados;

Il — a oferta qualificada, em regime competitivo e
regulado, de servicos de telecomunicagbes requer constante ampliacdo da
cobertura e da capacidade das redes, o que implica a instalagdo ou
substituicao frequente de elementos de rede e da respectiva infraestrutura de
suporte, cabendo ao Poder Publico promover os investimentos necessarios e
tornar o processo burocratico 4gil e de baixo custo para empresas e USUarios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econémica, em
especial as relativas a seguranca dos usuarios dos servi¢os, sendo passiveis
de responsabilizacédo civil e penal em caso de descumprimento;

V — a otimizagdo dos recursos proveniente do
compartilhamento de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas
prestadoras dos servicos, em sua ampliacdo e modernizacdo, bem como no
mapeamento e georreferenciamento das redes a fim de garantir ao Poder
Puablico a devida informacdo acerca de sua localizacdo, dimensdo e
capacidade disponivel;

VI — o uso racional dos recursos e a modernizacao
tecnologica das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o
impacto ambiental, devem nortear permanentemente as decisbes das
prestadoras;

VIl — aos entes federados compete promover a
conciliacdo entre as normas ambientais, de ordenamento territorial e de
telecomunicacdes;

VIII — a atuacdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condicdes e 0S prazos impostos ou
contratados pela Unido em relagéo a qualquer servigco de telecomunicacdes de
interesse coletivo.



CAPITULO Il
DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA E DE REDES DE
TELECOMUNICACOES

Art. 5° O licenciamento para a instalagéo de infraestrutura
e de redes de telecomunicacdes em area urbana obedecera ao disposto nesta
Lei e serd pautado pelos seguintes principios:

| — razoabilidade e proporcionalidade;
Il — eficiéncia e celeridade;

lIl — integragdo e complementaridade entre as atividades
de instalacdo de infraestrutura de suporte e de urbanizagéo;

IV — reducdo do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicacdes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente
viavel.

Art. 6° A instalacdo de infraestrutura de rede de
telecomunicacdes em area urbana ndo podera:

| — obstruir a circulacdo de veiculos, pedestres ou
ciclistas;

Il — contrariar parametros urbanisticos e paisagisticos
aprovados para a area;

[Il — prejudicar o uso de pracgas e parques;

IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem
em via publica ou interferir na visibilidade da sinalizacdo de transito;

V — danificar, impedir acesso ou inviabilizar a
manuten¢do, o funcionamento e a instalacdo de infraestrutura de outros
servicos publicos;

VI — pbr em risco a seguranca de terceiros e de
edificacdes vizinhas;

VII — desrespeitar as normas relativas a Zona de Protegéo
de Aerédromo, Zona de Protecéo de Heliponto, Zona de Protecéo de Auxilios a
Navegacado Aérea e Zona de Protecao de Procedimentos de Navegacdo Aérea,
editadas pelo Comando da Aeronautica.
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Art. 7° As licencas necessarias para a instalacdo de
infraestrutura de suporte em area urbana serdo expedidas mediante
procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestacdo dos 0Orgaos
competentes no decorrer da tramitacdo do processo administrativo.

8 1° O prazo para emissédo de qualquer licenca referida
no caput serd de 60 (sessenta) dias, contados da data de apresentacdo do
requerimento.

8§ 2° O requerimento de que trata o 8 1° sera unico e
dirigido a uma unica entidade administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no § 1° sera contado de forma
comum nos casos em que for exigida manifestacdo de mais de um 6rgao ou
entidade de um ente federado.

8§ 4° O 6rgao ou entidade de que trata o § 2° poderéa
exigir, uma Unica vez, esclarecimentos, complementacao de informacgdes ou a
realizacdo de alteragbes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

8§ 5° O prazo a que se refere 0 81° ficara suspenso entre
a data da notificacdo da exigéncia a que se refere 0 § 4° e a data da
apresentacao dos esclarecimentos, das informacfes ou das alteracdes pela
solicitante.

8 6° Nas hipoteses de utilizacdo de mecanismos de
consulta ou audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o prazo
disposto no § 1° deste artigo ndo sera postergado por mais de 15 (quinze) dias.

§ 7° O prazo de vigéncia na licenga referida no caput nao
sera inferior a 10 (dez) anos e podera ser renovado por iguais periodos.

8§ 8° Sera dispensada de novo licenciamento a
infraestrutura de suporte a estagao transmissora de radiocomunicagcao quando
da alteragdo de caracteristicas técnicas decorrente de processo de
remanejamento, substituicdo ou modernizacdo tecnoldgica, nos termos da
regulamentacao.

8 9° O procedimento de licenciamento ambiental, quando
for necesséario, ocorrerda de maneira integrada ao procedimento de
licenciamento indicado neste artigo.

810. Sera dispensado de novo licenciamento a
infraestrutura de suporte a estacdo transmissora de radiocomunicacdo com
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padrdes e caracteristicas técnicas equiparadas a anteriores ja licenciadas, nos
termos da regulamentacdo da Anatel.

Art. 8° Os 6rgdos competentes ndo poderdo impor
condicbes ou vedacdes que impegcam a prestacdo de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, nos termos da legislag&o vigente.

Paragrafo Unico. Eventuais condicionamentos impostos
pelas autoridades competentes na instalacdo de infraestrutura de suporte ndo
poderdo provocar condi¢cdes ndo isondmicas de competicdo e de prestacdo de
servicos de telecomunicacoes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
disciplinara o procedimento de licenciamento ambiental a que se refere o § 9°
do art. 7°.

Art. 10. A instalacdo, em area urbana, de infraestrutura de
redes de telecomunicacbes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentagéo especifica, prescindira da emissdo de licengas previstas no
art. 7°.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a
responsabilidade pela conformidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunicacdes sera da detentora daquela infraestrutura.

Art. 12. Nao sera exigida contraprestacdo em razdo do
direito de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens
publicos de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalacées sejam
explorados por meio de concessdo ou outra forma de delegacado, excetuadas
aguelas cujos contratos decorram de licitacbes anteriores a data de
promulgacéao desta lei.

81° O disposto no caput ndo abrange 0s custos
necessarios a instalacéo, operacao, manutencéo e remocao da infraestrutura e
dos equipamentos, que deverdo ser arcados pela entidade interessada, e ndo
afeta obrigagbes indenizatorias decorrentes de eventual dano efetivo ou de
restricdo de uso significativo.

§2° O direito de passagem sera autorizado pelos 6rgaos
reguladores competentes sob cuja competéncia estiver a area a ser ocupada
ou atravessada.

Art. 13. Os pardmetros técnicos para a instalacao,
operacdo, manutencdo e remocéo das redes de telecomunicacdes, incluindo
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sua infraestrutura de suporte, serdo estabelecidos pelos 6rgéos reguladores
competentes, na forma do regulamento.

CAPITULO Il
DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES

Art. 14. E obrigatorio o compartilhamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado
motivo técnico.

8 1° A obrigacdo a que se refere o caput serd observada
de forma a n&o prejudicar o patriménio urbanistico, historico, cultural, turistico e
paisagistico.

8§ 2° As condi¢cdes sob as quais o compartilhamento
podera ser dispensado serdo determinadas em regulamentacédo especifica.

8§ 3° A construcdo e a ocupacdo de infraestrutura de
suporte devem ser planejadas e executadas com vistas a permitir seu
compartilhamento pelo maior nimero possivel de prestadoras.

8 4° O compartilhamento de infraestrutura sera realizado
de forma isondmica, ndo discriminatéria e a precos e condi¢des justos e
razoaveis, tendo como referéncia o0 modelo de custos setorial.

Art. 15. Nos termos da regulamentacdo da Anatel, as
detentoras devem tornar disponivel, de forma transparente e néo
discriminatoria, as possiveis solicitantes, documentos que descrevam as
condicbes de compartiihamento, incluindo, entre outras, informacdes técnicas
georreferenciadas da infraestrutura disponivel e os precos e prazos aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico
deverdo comportar a instalacdo de infraestrutura para redes de
telecomunicacgdes, conforme regulamentacgdo especifica.

CAPITULO IV
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICACAO

Art. 17. A instalacdo das estacOes transmissoras de
radiocomunicacdo deve ocorrer com 0 minimo de impacto paisagistico,
buscando a harmonizacdo estética com a edificacdo e a integracdo dos
eguipamentos a paisagem urbana.
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Art. 18. As estacdes transmissoras de radiocomunicacao,
incluindo terminais de usuario, deverdo atender aos limites de exposicao
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos
em lei e na regulamentacédo especifica.

8§ 1° A fiscalizagdo do atendimento aos limites legais
mencionados no caput é de competéncia do oOrgdo regulador federal de
telecomunicagodes.

§ 2° Os orgéos estaduais, distritais ou municipais deverao
oficiar ao orgao regulador federal de telecomunicacdes no caso de eventuais
indicios de irregularidades quanto aos limites legais de exposi¢cdo humana a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avaliacdo das estacdes transmissoras de
radiocomunicacao deve ser efetuada por entidade competente, que elaborara e
assinara relatério de conformidade para cada estacao analisada, nos termos da
regulamentacao especifica.

§ 1° O relatério de conformidade deve ser publicado na
internet e apresentado por seu responsavel, sempre que requisitado pelas
autoridades competentes.

§ 2° As estagcbes que possuirem relatério de
conformidade adequado as exigéncias legais e regulamentares, devidamente
licenciadas pela Anatel, ndo poderdo ter sua instalacdo impedida por razées
relativas a exposicdo humana a radia¢do nao ionizante.

Art. 20. Compete as prestadoras e aos Poderes Publicos
federal, estadual, distrital e municipal promover a conscientizacdo da sociedade
guanto aos limites de exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a
necessidade de expansao da rede para prestagdo dos servicos de
telecomunicacdes, com vistas a sua qualidade, serdo estabelecidos em
regulamentacao especifica.
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§ 1° As prestadoras de que trata esta lei deverédo publicar
e manter atualizado em sitio de internet proprio ou do 6rgao regulador federal
de telecomunicacfes, para qualquer interessado, 0s percentuais de uso da
capacidade das estacfes, conforme regulamentacao da Anatel.

8 2° A regulamentacdo observara, entre outros, critérios
de dinamicidade do uso das esta¢cbes, mobilidade e variagdo de acordo com
dia, horario e realizagéo de eventos especificos.

Art. 22. As prestadoras deverdo cumprir os limites
estabelecidos no art. 21, sob pena do sancionamento previsto no art. 25.

Art. 23. O cumprimento dos indices a serem
estabelecidos conforme o disposto no art. 21 devera compor a avaliacdo de
qualidade da prestacdo do servico, de competéncia do 6rgéo regulador federal
de telecomunicacdes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Em Municipios com populacéo superior a 300.000
(trezentos mil) habitantes, o Poder Publico municipal poderd instituir comissao
de natureza consultiva, que contard com a participacdo de representantes da
sociedade civil e de prestadoras de servicos de telecomunicagdes, cuja
finalidade é contribuir para a implementacdo do disposto nesta Lei no ambito
local.

Art. 25. O descumprimento das obrigacdes estabelecidas
por esta Lei sujeita as prestadoras dos servicos de telecomunicacbes a
aplicacao das sancdes estabelecidas no art. 173 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997.

Art. 26. As prestadoras de servigos de telecomunicacdes
deverdo disponibilizar informagdes técnicas e georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com os parametros estabelecidos em regulamentacéo
especifica.

Paragrafo unico. A regulamentacdo prevera, entre outros
aspectos, o procedimento para acesso as informacgfes pelos entes federados
interessados e as condicbes em que os dados serdo disponibilizados a
terceiros.
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Art. 27. O art. 74 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 74. A concessao, permissao ou autorizacdo de
servico de telecomunicacfes ndo isenta a prestadora do atendimento as
normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
relativas a construcao civil.” (NR)

Art. 28. Os arts. 6° 10 e 14 da Lei n° 11.934, de 5 de
maio de 2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E permitida a instalagdo e o funcionamento de
estacdes transmissoras de radiocomunicacdo e de infraestruturas de suporte
em bens privados ou publicos, com a devida autorizacdo do proprietario ou,
guando ndo houver registro, do possuidor do imovel.” (NR)

SAIE 10, e

Q_)/

81° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
utilizacdo de antenas fixadas sobre estruturas prediais, as harmonizadas a
paisagem e tampouco aquelas instaladas até 5 de maio de 2009.

§ 3° Para a comercializagdo de terminais de usuario, ndo
serdo exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condigfes distintas
daquelas previstas na regulamentacdo do oOrgdo regulador federal de
telecomunicacdes, no Codigo de Defesa do Consumidor, instituido pela lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, e nas demais normas federais aplicaveis as
relacbes de consumo, inclusive quanto ao conteudo e a forma de
disponibilizagao de informagdes ao usuario.” (NR)

Art. 29 A construgcdo de edificio publico ou privado
destinado ao uso coletivo devera ser executada de modo a dispor de dutos,
condutos, caixas de passagem e outras infraestruturas que permitam a
passagem de cabos e fibras Oticas para a instalagdo de redes de
telecomunicagdes, nos temos das normas técnicas de edificacéo.
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Art. 30 Os arts. 2° e 3° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

XVIII - o tratamento prioritario as obras e edificacdes de
infraestrutura de energia, telecomunicacdes; abastecimento de agua e
saneamento.

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico, transportes urbanos e infraestrutura
de energia e de telecomunicagdes.”

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2014.

Deputado HUGO MOTTA
Presidente

Deputado EDSON SANTOS
Relator
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