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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 387-A, DE 2009

(Do Sr. Ademir Camilo e outros)

Da nova redacdo ao inciso Il do art. 38 da Constituicdo Federal, Da
nova redacdo ao inciso Il do art. 38 da Constituicdo Federal; tendo
parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. ONOFRE SANTO AGOSTINI).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O inciso lll, do art. 38 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

lll - investido no mandato de Vice-Prefeito ou Vereador,
havendo compatibilidade de horéarios, percebera as vantagens
de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracao do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
sera aplicada a norma do inciso anterior;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no art. 38, disp6e sobre as regras a
serem aplicadas aos servidores publicos quando em exercicio de mandato eletivo.
Entretanto, a Magna Carta silenciou-se quanto ao caso de servidor publico eleito
para o mandato de Vice-Prefeito.

Tal omisséo tem suscitado duvidas quanto a qual tratamento a
ser dispensado nesse caso. O Supremo Tribunal Federal, no entanto, em razdo de
diversos julgados, tem firmado entendimento que, por analogia, deva ser adotada a
regra prevista no inciso Il do artigo, aplicavel a servidor publico investido no mandato
de Prefeito, isso porque a permissdo de percepcdo cumulativa é somente para o
caso de servidor investido no mandato de Vereador, se houver compatibilidade de
horarios.

Ao nosso sentir, o entendimento firmado pelo STF tem
prevalecido apenas em razao da omissao constitucional ja comentada. Assim sendo,

apresentamos a presente Proposta de Emenda a Constituicdo, com o objetivo de
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preencher essa lacuna constitucional e por entender que é perfeitamente
compativel, no caso de servidor publico eleito, o exercicio cumulativo do mandato de
Vice-Prefeito com o exercicio do cargo publico.

As atribuicbes classicas do Vice-Prefeito sdo substituir o
Prefeito, no caso de impedimento, e suceder-lhe, no caso de vacancia. Tais
atribuicbes geram no Vice a expectativa de assumir, a qualquer tempo, o lugar do
titular e exercer as respectivas atribuicbes. Para tanto, uma vez que foi eleito
juntamente com o prefeito, presume-se que possui as aptidoes desejadas para
tanto.

Esse estado de prontidao, por si sO, Ihe concede o direito de
perceber uma remuneracdo respectiva, pois a sua condicdo lhe obriga a estar
sempre alerta, proximo ao titular, pronto para fazer as suas vezes. Ademais, em
diversos municipios brasileiros, outras atribuicbes legais, ou contidas nas
respectivas leis organicas, lhe sdo conferidas, o que reforca ainda mais a justa
contraprestacdo pecuniaria.

Ocorre que, em muitos casos, a condi¢cdo de Vice-Prefeito n&o
conflita com outras atividades que o detentor do mandato exercia anteriormente a
sua eleicdo, ou seja, é perfeitamente possivel que o Vice-Prefeito continue a exercer
sua atividade anterior, publica ou privada, paralelamente ao seu exercicio no
mandato de Vice-prefeito, evidentemente desde que haja compatibilidade de
horarios.

E exatamente o que pretendemos para o caso de servidor
publico eleito Vice-Prefeito: que Ihe seja permitido a acumulacdo de remuneracéo,
havendo compatibilidade de horarios, conforme previsto no inciso Il do art. 38 da
Constituicdo Federal. Ora, se o servidor pode exercer as duas fungfes publicas em
horarios distintos, nada mais natural que lIhe sejam devidas as remuneracdes
respectivas, assim como ocorre com o caso de Vereador. E evidente que nos casos
em que o Vice-Prefeito estiver substituindo o titular o que prevalecera € a regra
prevista no inciso Il do dispositivo, pois, nesse caso, suas fungdes serdo de Prefeito
e nédo de Vice.

Essas sao as razbes que ensejam o nosso pedido de apoio
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aos ilustres parlamentares para aprovacéo desta proposta.

Sala das SessoOes, em 08 de julho de 2009.

Deputado Ademir Camilo
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20-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
21-ZEQUINHA MARINHO (PMDB-PA)
22-ANGELA AMIN (PP-SC)

23-EDSON APARECIDO (PSDB-SP)
24-CARLOS EDUARDO CADOCA (PSC-PE)
25-EDUARDO LOPES (PSB-RJ)
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
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DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

Secéo Il
Dos Servidores Publicos
* Secdo Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 1° A fixacdo dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério observara:

* § 1° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os requisitos para a investidura;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - as peculiaridades dos cargos.

* Inciso 111l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promocgéo na carreira, facultada, para isso, a celebracéo de
convénios ou contratos entre os entes federados.

* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VI, VI X, X, X, XV, XVI, XVIL XVIHL XEX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo o exigir.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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8§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
0s Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, 0

disposto no art. 37, X e XI.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos or¢camentarios provenientes da economia com despesas correntes em
cada 6rgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacéo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 8° A remuneragdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser

fixada nos termos do § 4°
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O objeto da proposta de emenda a Constituicdo em apreco €
alterar o inciso 11l do art. 38 do texto constitucional para estender ao Vice-Prefeito a
possibilidade de perceber as vantagens de seu cargo, emprego ou funcédo, sem
prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, no caso de haver compatibilidade de
horarios, nos mesmos moldes da regra atualmente aplicada ao Vereador.

Os autores destacam que o Supremo Tribunal Federal, “em
razado de diversos julgados, tem firmado entendimento que, por analogia, deva ser
adotada a regra prevista no inciso Il do artigo, aplicavel a servidor publico investido
no mandato de Prefeito”.

Consideram que é “perfeitamente compativel, no caso de
servidor publico eleito, o exercicio cumulativo do mandato de Vice-Prefeito com o
exercicio do cargo publico” e que a lacuna constitucional deve ser preenchida.
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Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se, preliminarmente, sobre a admissibilidade das propostas de
emenda a Constituicdo, a teor do que estabelecem os arts. 32, IV, “b”, e 202, caput,
ambos do Regimento Interno.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdo em exame atende aos
requisitos constitucionais do § 4.° do art. 60 da Constituicdo Federal, ndo se
vislumbrando em suas disposi¢cdes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma
federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periddico, da separacdo
dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

N&o se verificam, também, quaisquer incompatibilidades entre
a alteracdo que se pretende fazer e os demais principios e regras fundamentais que
alicercam a Carta Politica vigente.

O Pais néo esta sob estado de sitio, estado de defesa e nem
intervencao federal (art. 60, 8§ 1°, CF).

A matéria tratada na proposta em apreco ndo foi objeto de
nenhuma outra que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao
legislativa, ndo se aplicando, portanto, o impedimento de que trata o 8§ 5.°, art. 60, do
texto constitucional.

A exigéncia de subscricdo por, no minimo, um terco do total de
membros da Casa (art. 60, inciso I, CF) foi observada, segundo se infere dos
levantamentos realizados pela Secretaria-Geral da Mesa.

Isto posto, nosso voto € no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 387, de 2009.

Sala da Comisséo, em 16 de abril de 2014.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 387/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Onofre Santo Agostini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Vicente Candido - Presidente, Luiz Couto, Fabio Trad e Vitor
Paulo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Anthony
Garotinho, Antonio Bulhdes, Arthur Oliveira Maia, Atila Lins, Beto Albuquerque,
Carlos Bezerra, Cesar Colnago, Danilo Forte, Décio Lima, Dr. Grilo, Eduardo Sciarra,
Eliseu Padilha, Esperidiao Amin, Evandro Milhomen, Fabio Ramalho, Felipe Maia,
Félix Mendonca Junior, Francisco Escorcio, Iriny Lopes, Jodo Campos, Jodo Paulo
Lima, Jorginho Mello, José Guimaraes, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Lincoln
Portela, Lourival Mendes, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcos Medrado, Marcos
Rogério, Maria do Rosario, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Odair Cunha,
Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano,
Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Ronaldo Fonseca, Sergio Zveiter,
William Dib, Assis Melo, Dilceu Sperafico, Francisco Chagas, Geraldo Simoes,
Gonzaga Patriota, Jodo Magalhdes, José Nunes, Jose Stédile, Reinaldo Azambuija,
Rosane Ferreira, Sandro Alex e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2014.

Deputado VICENTE CANDIDO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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