CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°©176-B, DE 2012

(Do Sr. Esperidido Amin)

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 4.320, de 17 de mar¢co de 1964, que
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragcédo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal; tendo pareceres: da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢cao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao
(relator: DEP. GUILHERME CAMPOS); e da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (Relator: DEP. JOAO PAULO LIMA e Relator Substituto: DEP.
WILLIAM DIB).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

*CO049028E*

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

lIl — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer dos Relatores
— Parecer da Comissao

“Art. 1° Acrescente-se ao Capitulo Il do Titulo |, a Secédo Il Das Transferéncias
Financeiras a Estados, Distrito Federal e Municipios, art. 21-A com a seguinte
redacéo:

“‘Art. 21-A. As transferéncias financeiras da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios, bem como dos Estados para o0s
Municipios, a qualquer titulo, terdo carater obrigatorio, ressalvando-se a
ocorréncia de insuficiéncia de receita, situacdo em que a limitacdo
financeira se restringe ao percentual médio das reducdes estabelecidas
para as despesas de execucdao direta do ente transferidor.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios receptores das
transferéncias financeiras deverdo incluir em suas respectivas leis
orcamentarias os recursos financeiros a serem recebidos.

8§ 2° A utilizacdo dos recursos financeiros objeto das transferéncias
obedecera a legislacdo federal, sem prejuizo de normas suplementares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° Caso haja impedimento de utilizagdo dos recursos financeiros por
razbes técnicas ou legais, as dotacbes orcamentérias correspondentes
poderdo ser realocadas, mediante créditos adicionais, em favor do ente
beneficiario.

8 4° Havendo desempenho da arrecadacdo que resulte em superavit
financeiro de balango ao final do exercicio, o saldo correspondente sera
obrigatoriamente incorporado, de forma proporcional, a lei orcamentéaria
do exercicio seguinte para crédito de dotacdo com a mesma finalidade, a
gual foi objeto de reducéo, e no limite da dotacdo do exercicio anterior.

8 5° Cabera aos orgaos de controle interno e externo dos entes publicos
intervenientes, transferidores e receptores dos recursos financeiros,
exercer a fiscalizagdo de sua boa aplicacdo quanto a legalidade, a
legitimidade e a economicidade.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Propbe-se com este Projeto de Lei Complementar uma nova forma de
relacionamento entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no que
diz respeito a descentralizacdo de recursos para a execugdo de acbes em ambito
local. Ressalte-se que os recursos sdo arrecadados de contribuintes que vivem nos
Municipios e cobram dos entes publicos gestores a sua restituicdo na forma de
servicos publicos para o atendimento de suas necessidades. Dai a incongruéncia em
se classificar esse tipo de transferéncia como voluntaria, ou seja, sujeita a vontade
do ente transferidor. Trata-se de uma obrigacéo.

A Constituicdo Federal é mandataria quando responsabiliza os Municipios e
Ihes atribui competéncias para atuar integradamente, entre outras, nas areas de
saude, de assisténcia as pessoas com deficiéncia; na promoc¢éo do acesso a cultura
e a educacdo basica; na protecdo ao meio ambiente; no fomento a producéo
agropecudria e na organizacdo do abastecimento alimentar a populacdo; na
promoc¢ao de programas habitacionais, das condi¢6es de habitabilidade; e na area
de saneamento basico.

Com tantas obrigacdes concorrentes estabelecidas para os Municipios, é
inconcebivel a ocorréncia de transferéncias de carater voluntario.

Os cidadéaos residem, trabalham e estudam nos territérios dos Municipios,
sem duvida, onde de fato se cristaliza a quase totalidade das necessidades da
populacdo e suas demandas por politicas e servigos publicos eficazes. Porém, a
maior parte dos recursos publicos se concentra na Unido e, secundariamente, nos
Estados. Esta disfungcdo € consequéncia do anacronismo do Sistema Tributario
Nacional, de seu superado modelo de reparticdo de receitas tributarias e da
irracional e inexplicavel centralizacdo de recursos, que acabou por transformar a
maioria dos Municipios brasileiros e seus dirigentes em meros pedintes em Brasilia,
na busca ingléria de minguadas dotacdes de transferéncias voluntarias para as suas
municipalidades, muitas vezes, insuficientes até para cobrir o custo de seus
deslocamentos até a Capital da Republica.

Depreende-se, portanto, que séo inadidveis a revisdo desse processo de
transferéncias de recursos e a busca de maior racionalidade e efetividade no
cumprimento das competéncias comuns por parte da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, pois 0 que se percebe na atualidade € a existéncia de um
clima de desconfiangca entre os entes federados. Prevalecem atitudes e
comportamentos como se houvesse propositos antagonicos. A Uniéo, detentora do
maior montante de recursos arrecadados dos cidadaos, que vivem nos Municipios,
posiciona-se como a grande guardid dos interesses e prioridades da populacdo. E
imprescindivel, assim, que haja uma clara redefinicdo de responsabilidades e um
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verdadeiro trabalho de equipe na consecucdo de resultados relacionados as
atividades comuns dos entes federados.

Atualmente, muitas das transferéncias financeiras, sobretudo as voluntarias,
sdo procedidas por meio de convénios em que se fixam as obrigacbes e as
responsabilidades dos 6rgédos e entidades dos entes federados envolvidos, porém
condicionadas a uma enorme pauta de exigéncias ao receptor dos recursos, bem
como do cumprimento de inUmeras atividades de acompanhamento, controle e
fiscalizacédo dos transferidores e 6rgaos e entidades intermediadores.

Como ja se observou, as exigéncias e controles sao pouco eficazes, resultam
em aumento dos custos das ac¢des e, muitas vezes, colocam escritorios, consultorias
e terceiros no rol dos beneficiarios da destinacdo dos recursos, ja que sao
contratados para produzir grande parte da documentacdo requerida para a
celebracdo de convénios. Reduzem-se assim as aplicacbes e os resultados em
razdo do aumento das chamadas despesas administrativas. Estas exigéncias, sem
duvida, devem ser revistas e o modelo alterado, considerando-se que o0s
beneficiarios finais das acdes nos Municipios sédo os cidaddos ali residentes.

E importante que o Congresso Nacional altere conscientemente o atual
sistema de transferéncias voluntarias para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
transformando-o em transferéncias obrigatérias dentro dos limites das dotacdes
orcamentarias, porém com a certeza e a responsabilidade fiscal de que isto s6
ocorrera se a arrecadacao confirmar-se de fato no montante legal estimado. Por
outro lado, havendo reducdo de dotacdo nao reposta no decorrer do exercicio de
execucdo e em seguida ocorra recuperacdo de arrecadacdo, que resulte em
superavit financeiro de balanco, esses recursos deverdo ser incorporados ao
orcamento do exercicio subsequente segundo a propor¢cdo da arrecadacdo, para
crédito das dotacdes que visem atender as mesmas finalidades e que foram objeto
de reducdo no exercicio anterior.

Sala das Sessfdes, 16 de maio de 2012

Deputado ESPERIDIAO AMIN (PP/SC)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO Il
DA DESPESA

Secéo Il
Das Despesas de Capital

Subsecéo Il
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orcamento ndo consignarad auxilio para investimentos que se
devam incorporar ao patrimonio das empresas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a
conta de fundos especiais ou dotagdes sob regime excepcional de aplicacao.

TITULO Il ]
DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

CAPITULO |
CONTEUDO E FORMA DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 22. A proposta orgcamentaria, que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos Municipios,
compor-se-a:de :

I - Mensagem, que conterd: exposi¢do circunstanciada da situacdo econdmico-
financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicéo e justificacdo
da politica econdmico-financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa,
particularmente no tocante ao orcamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparagéo:

a) A receita arrecadada nos trés Gltimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para 0 exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacbes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar
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e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo econbmica, financeira, social e
administrativa.

Paragrafo Unico. Constard da proposta orcamentaria, para cada unidade
administrativa, descri¢do sucinta de suas principais finalidades, com indicagdo da respectiva
legislacao.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe acrescenta artigo a Lei n°® 4.320, de
1964, no Capitulo 1ll — Da Despesa -, Titulo | — Da Lei do Orgcamento. Referido artigo
seria acrescido a Subsecdo que trata das transferéncias de capital, que veda a
concesséo de auxilio para investimentos que se devam incorporar ao patrimoénio das
empresas privadas de fins lucrativos.

Nos termos do que propde o Autor, as transferéncias
financeiras entre os entes teriam carater obrigatdrio, com excecdo dos casos de
insuficiéncia de receita. Os entes beneficiarios deveriam incluir essas transferéncias
nas respectivas leis orcamentarias, cabendo a Unido estabelecer regras gerais. Na
impossibilidade de utilizacdo desses recursos, seria possivel realocar as dotacdes
correspondentes, mediante créditos adicionais, aos mesmos entes beneficiarios.
Eventual superavit financeiro seria incluido em crédito com a mesma finalidade, para
o exercicio subsequente. A fiscalizacdo seria de competéncia dos respectivos
orgaos de controle interno e externo.

Em sua Justificacdo, o Autor considera absolutamente
inapropriada a sistemética vigente, em que as transferéncias de um ente para os
demais tem carater voluntario. A atual concentracdo de recursos no ambito da Unido
e, em parte, dos Estados, transformou os Municipios em meros pedintes, nao
obstante as suas mdultiplas funcdes e responsabilidades, o que decorre do proprio
sistema tributario e dos critérios de reparticdo dos recursos. As transferéncias, como
hoje se operam, acabam condicionadas a muitas exigéncias, além de um controle
estrito por parte do ente transferidor, favorecendo o aparecimento de intermediarios,
0 que acaba onerando o custo de realizacdo dos projetos financiados com as
transferéncias. Por outro lado, as transferéncias, ainda que obrigatorias, ficariam
condicionadas a efetiva arrecadacdo, revertendo aos beneficidrios em caso de
recuperacao.
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A matéria, sujeita a apreciacdo do Plenario, deve ser
examinada nesta Comissdo sob os aspectos de compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira, e do mérito, seguindo, posteriormente, para o exame da
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, h, c/c o art. 53, Il, ambos do
Regimento interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo, além do
meérito, o exame dos “aspectos financeiros e orgcamentarios publicos de quaisquer
proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica,
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual’.

A matéria tratada na presente Proposicdo ndo tem repercussao
direta nos orcamentos da Unido, eis que se reveste de carater essencialmente
normativo ao considerar como obrigatérias as transferéncias financeiras da Unido
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como dos Estados para 0s
Municipios, a qualquer titulo, sem impacto orcamentario ou financeiro publicos.

Quanto ao mérito, o Projeto é apropriado, a medida que
ameniza o carater discriciondrio, quase arbitrario, da efetivacdo das transferéncias
ditas voluntarias, muitas vezes contingenciadas, inscritas em Restos a Pagar e até
canceladas, por razdes muitas vezes obscuras, comprometendo a programacéo dos
entes beneficiarios. Por outro lado, foram adotadas as precau¢des necessarias, em
caso de frustracdo na arrecadacdao, e posterior recuperacao. Explicita-se, também, a
possibilidade de realocacdo orcamentaria, quando os recursos nao puderem ser
utilizados no mesmo ou em outro exercicio.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo a esta
Comissdao pronunciar-se quanto a sua adequacéo orcamentéria e financeira publica,
e, quanto ao merito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 176, de
2012.

Sala da Comissdo, em 09 de outubro de 2012.

Deputado GUILHERME CAMPOS

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢cdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 176/12, nos termos do parecer do Relator, Deputado Guilherme
Campos, contra o voto do Deputado Afonso Florence.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima e Assis Carvalho -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alfredo Kaefer, Andre Vargas,
Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo
Magalhdes, José Guimaraes, Julio Cesar, Manato, Osmar Junior, Pedro Eugénio,
Toninho Pinheiro, Andre Moura, Carmen Zanotto, Celso Maldaner, Eduardo Cunha,
Jairo Ataide, Jerénimo Goergen, Jodo Maia, Jose Stédile, Leonardo Gadelha,
Luciano Castro e Nelson Marchezan Junior.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

|- RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado ESPERIDIAO AMIN, acrescenta dispositivos a Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, de modo a tornar obrigatéria a transferéncia financeira da Unido
para os Estados, Distrito Federal e Municipios, exceto nos casos em que haja
insuficiéncia de receita.

O projeto foi inicialmente apreciado pela Comissao de
Financas e Tributacdo, que concluiu pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacdo financeira e orcamentéria; e, no mérito, pela sua aprovacao.

Trata-se de matéria sujeita a apreciacao do douto Plenario (art.
24, 11, “a”, do RICD).

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa

do Projeto de Lei Complementar n® 176, de 2012, a teor do art. 32, inc. IV, alinea “a”,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia legislativa concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, I, CF), cabendo ao Congresso Nacional
dispor sobre normas gerais, com a sancdo do Presidente da Republica (art. 48, CF),
sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa
de outro Poder.

O projeto em andlise obedece aos requisitos constitucionais
formais para a espécie normativa e ndo afronta dispositivos de natureza material da
Carta Magna. E, portanto, constitucional.

No que tange a juridicidade, o projeto examinado estd em
inteira conformidade com o ordenamento juridico vigente, nada impedindo a sua
aprovacao quanto a este critério.

No que se refere a técnica legislativa, nada ha a objetar quanto
ao referido projeto, estando o mesmo de acordo com a Lei Complementar n° 95, de
26/2/98, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26/4/01.

Face ao acima exposto, nosso voto €& pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 176, de 2012.

Sala da Comissao, em 1° de abril de 2014.

Deputado JOAO PAULO LIMA
Relator

Deputado WILLIAM DIB
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 176/2012, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jodo Paulo Lima, e do Relator Substituto, Deputado
William Dib, contra o voto do Deputado Assis Melo.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Candido - Presidente, Luiz Couto, Fabio Trad e Vitor
Paulo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Anthony
Garotinho, Antonio Bulhdes, Arthur Oliveira Maia, Atila Lins, Beto Albuquerque,
Carlos Bezerra, Cesar Colnago, Danilo Forte, Décio Lima, Dr. Grilo, Eduardo Sciarra,
Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Fabio Ramalho, Felipe Maia,
Félix Mendoncga Junior, Francisco Escorcio, Iriny Lopes, Jodo Campos, Jodo Paulo
Lima, Jorginho Mello, José Guimardes, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Lincoln
Portela, Lourival Mendes, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcos Medrado, Marcos
Rogério, Maria do Rosério, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Odair Cunha,
Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano,
Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Ronaldo Fonseca, Sergio Zveiter,
William Dib, Assis Melo, Dilceu Sperafico, Francisco Chagas, Geraldo Simdes,
Gonzaga Patriota, Jodo Magalhdes, José Nunes, Jose Stédile, Reinaldo Azambuja,
Rosane Ferreira, Sandro Alex e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2014.

Deputado VICENTE CANDIDO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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