CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.712-A, DE 2012

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Institui 0 Programa Brasileirinhos Amigos do Verde, que dispde sobre
medidas para promocéo, preservacdo do meio ambiente e educacéao
ambiental por meio do plantio de uma muda de arvore a cada
nascimento de crianca no municipio; tendo parecer da Comisséao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. IRAJA ABREU).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Brasileirinhos Amigos do Verde com a
finalidade de incentivar os Municipios a adotarem medidas de promocéo,
preservacdo do meio ambiente e educacdo ambiental por meio do plantio de uma
muda de arvore a cada nascimento de crianga no municipio.

Paragrafo unico. As mudas de que trata o caput serdo doadas pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), conforme regulamento proprio,
apos avaliagdo técnica da regiao de plantio das mudas.

Art. 2° Para aderir ao Programa, o Municipio deve apresentar plano de acao,
conforme estabelecido em regulamento da Embrapa, que contemple a destinacdo de
areas para o plantio das mudas oriundas do Programa Brasileirinhos Amigos do
Verde.

Art. 3° Os Municipios que aderirem ao Programa terdo prioridade no
recebimento de recursos oriundos do Fundo Nacional de Meio Ambiente, criado pela
Lein. 7.797, de 10 de julho de 1989.

Art. 4° Receberao a titulacdo de Cidade Amiga do Verde os Municipios que
aderirem ao programa.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A preocupacdo com o meio ambiente deixou, ha muito, de ser pauta exclusiva
de setores da sociedade civil e de ativistas mais pessimistas. Hoje, é tema
fundamental em qualquer nacédo preocupada com o desenvolvimento e com a
sustentabilidade. Nao ha como pensar em desenvolvimento sem pensar em torné-lo
sustentavel, com o risco de ndo haver estrutura ambiental para suporta-lo.

Dentre as preocupacdes inerentes ao desafio, esta a de continuar investindo no
desenvolvimento das cidades e, ao mesmo tempo, promover a protecdo e a
recuperagcdo ambiental, notadamente no que se relaciona as arvores, ja que com o
aquecimento da construcdo civil, estimulado diretamente por programas de
investimento em infraestrutura como o PAC, as cidades tém realizado
desmatamentos pouco controlados e, muitas vezes, necessarios.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e outras organizacdes
independentes, como a organizacdo ndo-governamental Instituto do Homem e do
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http://www.inpe.br/
http://www.imazon.org.br/

Meio Ambiente na Amazodnia (Imazon), fazem o monitoramento do desmatamento no

Brasil. Segundo essas instituicdes, sdo desmatados cerca de 21 mil km2 por ano no
Brasil, o que representa um Estado de Sergipe de floresta no chao por ano.

Para compreensédo de quao dramatico é o panorama, passemos a analise dos
nameros. Atualmente, o Brasil conta com 17 nascimentos a cada 1000 habitantes,
ou seja, com cerca de 195 milhdes de habitantes, temos 3.315.000 de nascimentos
por ano. Dados do Inpe, coletados apenas entre agosto de 2003 e agosto de 2004,
mostram que foram destruidas, dentro desse periodo, 1,3 bilhdo de arvores. Grosso
modo, mesmo ao implantar-se o Programa Brasileirinhos Amigos do Verde,
levariamos cerca de 300 anos para alcancar a destruicdo do periodo citado.

As arvores em uma cidade cumprem as mais diversas funcbes, desde as
puramente estéticas e que promovem o bem estar psicolégico das pessoas, até as
de cunho ecoldgico. De acordo com estudiosos, varias sao as influéncias diretas das
arvores para o ambiente de forma geral, como:

1. Remover poeira das ruas (pesquisa alema demonstrou que o teor de
particulas de poeira em ruas arborizadas € de apenas 25% em relacédo as
nao arborizadas);

2. Controlar o clima da regido, ja que liberam grandes quantidades de vapor
de agua (segundo dados de ecologistas, uma arvore de porte médio tem o
mesmo poder de resfriamento de quatro maquinas de ar condicionado);

3. Assim como ocorre com as ondas de calor, também as ondas sonoras sao
amortecidas quando se chocam com a barreira das arvores (ao bater nas

folhas 0 som € em parte absorvido, e parte desviado de seu curso,
tornando-se menos intenso ou sendo inteiramente eliminado);

4. A copa das arvores quebra o impacto das gotas de chuvas e, ao mesmo
tempo, o solo fica coberto por uma camada de folhas e galhos secos que
caem das arvores formando um excelente adubo organico, sendo que essa
camada que se forma por cima do solo funciona como uma esponja que
absorve a agua que cai de forma menos agressiva por entre a folnagem das
copas. Essa agua penetra devagar na terra e alimenta as aguas dos
lencois freéticos;
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Filtrar a atmosfera — o0s vegetais sdo capazes de filtrar os gases da
atmosfera. Ajudam na contencao dos poluentes do ar, CO2, SO2, e NO2,
através da capacidade que as arvores tém de remover, armazenar e
metabolizar estes poluentes da atmosfera;

Diluir os poluentes gasosos — quando formados, 0s macicos vegetais tém
uma grande influéncia no regime dos ventos. Dessa forma, ocorre maior
precipitacdo de materiais particulados e, consequentemente, maior diluicao
dos poluentes gasosos;

Reter a umidade nos solos — 0s maci¢os vegetais absorvem o excesso de
agua das chuvas que eventualmente escorrem pela superficie dos solos,
evitando que se escoem pelos esgotos pluviais. Assim, a agua é devolvida
a atmosfera pela transpiracdo das arvores, indo formar novas chuvas;

Proteger os solos — as arvores fazem a captacdo de aguas pluviais pelas
raizes, amortecem o impacto das chuvas no solo, drenando os terrenos e
impedindo a acao da erosao;

Filtrar e desintoxicar os solos — as raizes das arvores absorvem e filtram as
aguas das chuvas contaminadas com residuos quimicos, fertilizantes e
agrotoxicos, que escorrem sobre o solo, evitando a contaminacdo das
aguas do subsolo.

Esses exemplos mostram que as areas verdes, como instrumentos de melhoria
de qualidade do ambiente, tém um potencial muito maior do que aquele que
estamos acostumados a perceber.

Diante desse quadro, o presente projeto de lei vem aliar protecdo ambiental,
reflorestamento e educacao, propondo incentivos aos municipios que plantarem uma
muda de arvore para cada hascimento.

Sala das Sessodes, em 18 de abril de 2012.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
PSD/SC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentdvel de recursos naturais,
incluindo a manuten¢do, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar
a qualidade de vida da populacdo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagOes orcamentéarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacOes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragédo
decorrente de aplicacBes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 8.134 de 27/12/1990)

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe determina, em seu art. 1°, a criacdo do
Programa Brasileirinhos Amigos do Verde, com a finalidade de incentivar os
municipios a plantarem uma muda de arvore a cada nascimento de crianca no
municipio e, em seu paragrafo Unico, que as citadas mudas deverdo ser doadas pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa.

O art. 2° determina que o municipio devera apresentar, a Embrapa, plano de
acdo, destinando as areas para o plantio das mudas, caso queira aderir ao
Programa.

Ja o art. 3° estabelece que os municipios que aderirem ao Programa terao
prioridade no recebimento de recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado
pela Lei no 7.797, de 1989.
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Por fim, o art. 4° determina que 0s municipios que aderirem ao Programa
receberao a titulacdo de Cidade Amiga do Verde.

Distribuida inicialmente a esta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel para apreciacdo de mérito, encerrado o prazo
regimental, ndo houve a apresentacdo de emendas ao projeto.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

E louvavel a preocupacido do autor em promover a preservacdo do meio
ambiente e a educacdo ambiental, por meio do plantio de mudas relativas aos
nascimentos de criangas nos municipios brasileiros.

Conforme afirma, baseado em dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, somente entre agosto de 2003 e agosto de 2004, foram
destruidas 1,3 bilhdes de arvores no Brasil.

Além dos enormes prejuizos ambientais que o desmatamento causa em
Nossos ecossistemas, temos os efeitos especificos da perda de cobertura vegetal
nas areas urbanas.

Como bem lembrado pelo autor da proposi¢éo, ruas arborizadas tem apenas
25% da poeira encontrada em ruas ndo arborizadas, além de promoverem o controle
climatico, o amortecimento de ondas sonoras, e a melhor absorcdo da agua das
chuvas pelo solo, evitando-se enchentes.

Importa alertar, no entanto, para vicios de constitucionalidade encontrados
na proposicdo em exame, quanto a observacdo da iniciativa privativa do Poder
Executivo, de acordo com o art. 61, 81°, inciso Il, alinea “b”, combinado ao art. 84,
inciso VI da Constituicdo Federal, vicios estes que sdo sanados no Substitutivo ora

apresentado.

Quanto ao mérito, além dos beneficios ja apontados anteriormente,
enfatizamos que a proposi¢cédo atende plenamente aos objetivos da Politica Nacional
de Meio Ambiente, definidos no art. 4° da Lei no 6.938, de 1981, principalmente ao
que se refere o inciso VI, ou seja, “a preservagado e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida”.

Contudo, temos algumas ressalvas quanto ao meérito da proposicdo e
acreditamos que esta pode ser aperfeicoada.

No que se refere a competéncia da entidade responsavel por doar as mudas
de arvores a serem distribuidas as familias dos recém-nascidos. A indicacdo da
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Embrapa para fazé-lo, conforme o paragrafo unico do artigo 1° e caput do artigo 2°
do Projeto de Lei encontra as seguintes dificuldades:

1 - As atividades daquela empresa publica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, de acordo com o artigo 4° de seu estatuto estabelecido pelo Decreto n°
7766, de2012, restringem-se a pesquisa agropecuaria, estando fora de suas
atribuigdes o fornecimento de mudas para quaisquer finalidades.

2 - E de competéncia exclusiva do Poder Executivo, seja federal, estadual ou
municipal, a delegacdo de atribuicbes decorrentes das medidas de promocao e
preservacdao do meio ambiente e educagdo ambiental, na forma da Lei 6938, de
1981.

Além disso, apesar de acreditarmos nos inumeros beneficios que o plantio
de arvores traz para o meio ambiente e para a qualidade de vida das pessoas,
entende-se que a presente proposicao deve ser discricionaria do Municipio.

Aqueles que desejarem participar do Programa terdo prioridade no
recebimento de recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente, além de serem
tituladas como Cidade Amiga do Verde e, principalmente, estardo contribuindo para
melhoria de qualidade do ambiente com mais &reas verdes nos grandes centros
urbanos.

Cada localidade poderéa escolher, de acordo com sua viabilidade, a forma de
aguisicdo de mudas. Ha Municipios que podem destinar areas para o seu plantio ou,
de outra forma, podem adquirir as mudas mediante doagado de ONG'’s, destinadas a
preservacao do meio ambiente.

Diante dos argumentos expostos, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.712 de 2012, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2014.

Deputado IRAJA ABREU
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.712, DE 2012

Institui o Programa Brasileirinhos Amigos do
Verde, que dispde sobre medidas para a
promogao e preservagdo do meio ambiente e
promocédo da educacado ambiental, por meio do
plantio de uma muda de arvore a cada
nascimento de crianga no Municipio.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Brasileirinhos Amigos do Verde com a finalidade
de estimular os municipios interessados a adotarem medidas de incentivo a
preservacdo do meio ambiente e promocdo da educacdo ambiental, por meio do
plantio de uma muda de arvore a cada registro de nascimento de criangca no
Municipio.

Paragrafo unico. O Municipio decidira sobre a forma de aquisicdo ou plantio das
mudas de que trata o caput, conforme regulamento préprio, apds avaliacdo técnica

da regido.

Art. 2° Para aderir ao Programa, o Municipio apresentara plano de ac¢éo, conforme
regulamento previsto no paragrafo Unico do artigo anterior, o qual contemplara a
destinacdo de areas para o plantio ou aquisicdo das mudas oriundas do Programa

Brasileirinhos Amigos do Verde.

Art. 3° Os municipios que aderirem ao Programa ter&o prioridade no recebimento de
recursos oriundos do Fundo Nacional de Meio Ambiente, criado pela Lei n. 7.797, de
10 de julho de 1989.

Art. 4° Os municipios interessados que participarem do Programa receberdo a
titulacdo de Cidade Amiga do Verde.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2014.

Deputado IRAJA ABREU
Relator

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com Substitutivo, o
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Projeto de Lei n°® 3.712/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Iraja
Abreu.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Jordy - Presidente, Marcio Macédo - Vice-Presidente,
Irajd Abreu, Maria Lucia Prandi , Sarney Filho, Weverton Rocha, Felipe Bornier,
Lira Maia, Rebecca Garcia, Reinaldo Azambuja e Ricardo Tripoli.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N2 3.712, DE 2012

Institui o Programa Brasileirinhos Amigos do
Verde, que dispbe sobre medidas para
promogéo, preservacdo do meio ambiente e
educacdo ambiental por meio do plantio de uma
muda de arvore a cada nascimento de crianga no
municipio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Brasileirinhos Amigos do Verde
com a finalidade de estimular os municipios interessados a adotarem medidas de
incentivo a preservacdo do meio ambiente e promocdo da educacdo ambiental, por
meio do plantio de uma muda de arvore a cada registro de nascimento de crianga no

Municipio.

Paragrafo unico. O Municipio decidira sobre a forma de aquisicéo
ou plantio das mudas de que trata o caput, conforme regulamento proprio, apos

avaliacdo técnica da regido.
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Art. 2° Para aderir ao Programa, o Municipio apresentara plano de
acao, conforme regulamento previsto no paragrafo Unico do artigo anterior, o qual
contemplara a destinacdo de areas para o plantio ou aquisicdo das mudas oriundas

do Programa Brasileirinhos Amigos do Verde.

Art. 3° Os municipios que aderirem ao Programa terdo prioridade
no recebimento de recursos oriundos do Fundo Nacional de Meio Ambiente, criado
pela Lei n. 7.797, de 10 de julho de 1989.

Art. 4° Os municipios interessados que participarem do Programa

receberao a titulacdo de Cidade Amiga do Verde.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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