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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado
Afonso Hamm, visa criar condi¢cdes de incentivo para o desenvolvimento da
Faixa de Fronteira da Regido Sul.

Em esséncia, o projeto propde que o estabelecimento de
atividades produtivas para o desenvolvimento da faixa de fronteira nos estados
da Regido Sul figue sujeito a procedimento administrativo abreviado; a
concessao de isengao de imposto de renda para os empreendimentos que se
instalarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem, na faixa de fronteira;
bem como, em seu art. 3%, propde a revogacdo do art. 3° da Lei n® 6.634, de
1979, que trata de pré-requisitos para a instalacdo de empresas na Faixa de
Fronteira.

Submetido inicialmente a Comissdo da Amazobnia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, recebeu parecer pela
aprovacdo, com as emendas de n®® 1, 2, 3 e 4, nos termos do parecer do
Deputado Francisco Praciano, que estende o beneficio do “procedimento
administrativo abreviado” a todos os estados abrangidos pela Faixa de
Fronteira, além de reduzir o incentivo fiscal proposto a 75% do imposto de



renda. Com a aprovacgdo da emenda n® 4, foi excluido o art. 3° do Projeto de
Lei.

A Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
aprovou o Projeto, com as emendas de n® 1, 2, 3 e 4 da Comissdo da
Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, nos termos do
parecer da Deputada Dalva Figueiredo.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo o projeto nédo
recebeu emendas, dentro do prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

No que concerne a adequacao orcamentaria e financeira
do Projeto, em atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, analisamos a proposta a luz da legislacao
orcamentéria e financeira, em especial quanto a sua conformidade com o Plano
Plurianual 2012-2015 — PPA 2012-2015, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para
2014 — LDO-2014 e a Lei Orcamentaria Anual para 2014 — LOA-2014.

Preliminarmente, verifica-se que 0 mesmo nao apresenta
a estimativa de renuncia de receita correspondente ao proposto Art. 11A,
conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n® 101, de 2000), notadamente em seu art. 14, in verbis:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢cdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacgéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo
ou criacdo de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo



discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concess&o ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no
inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.”

No que tange especificamente a legislacdo orcamentéria
da Unido, vale observar ainda o disposto no Art. 94 da Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2014 — LDO-2014 (Lei n® 12.919, de 2013), conforme segue:

“Art. 94. As proposicOes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicho Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a meméria de célculo respectiva
e correspondente compensacdo, para efeito de adequacgéo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicbes
constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 1° Os 6rgdos dos Poderes, o Ministério Pablico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido encaminhardo, quando solicitados por
Presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo, dispensada
deliberagcdo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta
dias, o impacto or¢camentério e financeiro relativo a proposicao
legislativa, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do
aumento de despesa, ou oferecerdo o0s subsidios técnicos para
realiza-la.

§ 2° Os 6rgdos mencionados no § 1° atribuirdo a 6rgdo de sua
estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do
disposto neste artigo.

§ 3% A estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto neste
artigo devera ser elaborada ou homologada por 6rgdo competente da
Unido e acompanhada da respectiva memdria de calculo.

§ 4° A remisséo a futura legislagdo, o parcelamento de despesa ou a
postergagdo do impacto orcamentdrio-financeiro nado elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensacgao previstas no
caput.

§ 5° Aplicam-se as disposicbes deste Capitulo as proposicdes
decorrentes do disposto nos incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo Federal.

§ 6° Sera considerada incompativel a proposi¢éo que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos
dos arts. 49, 51, 52, 61, 63, 96 e 127 da Constituicdo Federal; e

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°% da
Constituicdo Federal, concedendo aumento que resulte em somatério
das parcelas remuneratérias permanentes superior ao limite fixado no
inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicées
legislativas mencionadas no caput que se encontrem em tramitac&do
no Congresso Nacional.



§ 8% As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de
despesa obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que
constitui ou venha a se constituir em obrigacéo constitucional ou legal
da Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua edigdo, ser
encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que se manifestem sobre a
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Fazenda; e

Il - no ambito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido, aos 6rgdos competentes, inclusive
os referidos no § 1° do art. 22.

§ 9° Somente por meio de norma legal podera ser concedido
aumento de parcelas transitérias, que nado se incorporem a
vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de permanéncia,
exercicio de funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como
retribuicBes, parcelas ou vantagens com previsao constitucional.

§ 10. (VETADO).”

Esses sao dispositivos que normalmente devem ser
observados quando se trata da analise de propostas de reducdo de receita
orcamentaria. Nao obstante, é importante considerar que, no que poderia ser
considerada renuncia de receita, trata-se de uma isencdo parcial
especificamente sobre o imposto de renda, em condicbes a serem
regulamentadas pelo Poder Executivo. Cabe salientar que apenas o imposto de
renda relativo a novos investimentos seriam objeto de isencdo, e que tal
isencdo que nao atingiria outros tributos.

Diante desse relevante aspecto, ndo seria de se esperar
reducdo de arrecadacdo, visto que eventual aplicacdo da isencdo proposta
recairia, provavelmente, apenas sobre investimentos que provavelmente néo
ocorreriam nas condicdes atuais. Além disso, outros tributos, como PIS, Cofins
e IPI, provavelmente teriam seus volumes de arrecadagdo aumentados em
consequéncia do incentivo a instalagdo de novos empreendimentos na Regiéo.

Portanto, em vista dos aspectos econdmicos e sociais
envolvidos, especialmente no que tange ao estimulo a atividade econdmica,
entendemos que possa ser considerada nula eventual variagdo na arrecadagéo
federal. E plausivel, inclusive, esperar-se uma varia¢do arrecadatéria positiva,
face ao provavel aumento na arrecadacgéao de outros tributos.

No mesmo sentido, o Projeto de Lei Complementar n®
238, de 2013, de autoria do Poder Executivo e jA aprovado no Plenéario da
Camara dos Deputados, propde que o disposto no art. 14 da LRF nado seja
aplicado “as hipéteses em que a arrecadacado nao for reduzida, considerando
as etapas anteriores e posteriores da cadeia produtiva”.



Quanto as emendas apresentadas na Comissdo da
Amazoénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, entendemos
que aquelas de n® 1, 2 e 4 ndo tém implicacdo na receita ou despesa
orcamentaria. A emenda de n® 3, por reduzir o percentual de isencdo para
novos empreendimentos, tem um efeito favoravel ao fisco em relacdo aos
aspectos fiscais apontados no Projeto.

No mérito, a proposicdo em tela merece prosperar tendo
em vista que a redugcédo de 75% (setenta e cinco por cento) do Imposto de
Renda a pagar dos novos empreendimentos localizados na Faixa de Fronteira
tem potencial para alavancar o desenvolvimento econdmico e a geragao de
emprego e renda, sem abrir mdo da seguranga nacional e em sintonia com 0s
acordos de cooperacdo econ6mica ja firmados pelo Brasil com seus vizinhos
de continente, como é o caso do MERCOSUL.

Ante ao exposto, voto pela COMPATIBILIDADE
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 3.321, de 2008, e da emenda
n® 3, da Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional. Somos também pela NAO IMPLICACAO financeira e orgamentaria
das emendas de n® 1, 2 e 4 também daquela Comissdo. No mérito, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n? 3.321, de 2008, e também das emendas
n® 1, 2, 3 e 4 da Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator



