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| - RELATORIO

O PL n° 5.348, de 2005, visa a instituir o Programa de
Alfabetizacdo e Cidadania na Empresa — PACE, pelo qual as empresas
poderdo fornecer, gratuitamente, aulas de alfabetizacdo aos empregados.
Serao beneficiarios do PACE os empregados das empresas que se dispuserem
a serem alfabetizados e as aulas serdo ministradas por professores ou
alfabetizadores devidamente capacitados, preferencialmente no local de
trabalho. Para a execuc¢do e acompanhamento do PACE, a empresa podera
firmar contratos ou convénios com instituicdo publica ou privada, cuja atividade
seja dedicada ao ensino. As empresas cujas iniciativas no Programa forem
avaliadas positivamente terdo preferéncia na obtencdo de recursos no ambito
dos programas executados pelos estabelecimentos federais de crédito, desde
gue a empresa e 0 projeto de financiamento atendam a todos os critérios e
exigéncias estabelecidos pelas instituicbes federais de crédito.

O PL apensado (PL n° 5.769/2005) também dispde sobre
programas de alfabetizacdo de adultos nas empresas. Diferencia da proposicéo
principal ao estender a oferta do programa aos familiares do empregado. Além
disso, prevé que o programa sera coordenado e fiscalizado pelo Ministério da
Educacado, sob a forma de convénios que definam as responsabilidades das



partes envolvidas, atribuindo a empresa a responsabilidade quanto a despesas
de pessoal, equipamentos e material de ensino e aprendizagem e ao Poder
Publico a responsabilidade quanto a selecdo e treinamento de monitores e
acompanhamento e supervisdo do processo pedagogico. Estabelece, ainda,
que as despesas decorrentes do programa poderdo ser deduzidas, pelas
empresas, da contribuicdo social do salario-educacédo, ndo cabendo reembolso
de valor excedente em cada periodo de apuracdo dos gastos e contribuicdes,
sendo o mesmo considerado despesa operacional.

A proposta foi analisada pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e pela Comissédo de
Educacéo e Cultura. A primeira aprovou unanimemente o PL n° 5.348/2005 e o
apensado, na forma de um substitutivo. A Comissédo de Educacgédo e Cultura
aprovou as duas proposi¢cdes, na forma do Substitutivo adotado pela Comisséo
de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio.

No ambito desta Comisséo, esgotado o prazo regimental
de cinco sessdes, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo apreciar
a proposta, nos termos do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo, quanto a compatibilidade ou
adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com o orgamento anual e com demais dispositivos legais em
vigor, além do exame de seu mérito.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria e financeira as proposi¢cdes que
impliguem aumento da despesa ou diminuicdo de receita da Unido ou
repercutam sobre o orcamento publico. Da andalise do PL n°® 5.348, de 2005,
proposicdo principal, verifica-se que a matéria proposta ndo provoca alteracdes
significativas as receitas e despesas publicas. Aplica-se, desse modo, o art. 9°
da Norma Interna desta Comisséo:



Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo nao cabe afirmar se a proposicdo €
adequada ou nao.

A proposicao apensada, o PL n° 5.769, de 2005, por sua
vez, ao estabelecer que cabera ao Poder Publico a responsabilidade quanto a
selecéo e o treinamento de monitores e 0 acompanhamento e a supervisao do
processo pedagogico, cria, para o erario, despesa obrigatoria de carater
continuado, sem, contudo, estimar o impacto financeiro da medida e indicar
fonte compensatoria do respectivo gasto, conforme estatui o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000):

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacao legal de sua execuc¢do por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.
Por sua vez, o inciso | do art. 16, supramencionado no

art. 17, estabelece:

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢gamentéario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;
A proposicdo apensada e o substitutivo adotado pela
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio estabelecem,
ainda, que as despesas decorrentes do PACE poderédo ser deduzidas, pelas
empresas, da contribuicdo social do salario-educacdo. Nesse caso, as
propostas deveriam ter sido acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro provocado pela renuncia de receita no exercicio em
gue a norma deve entrar em exercicio e nos dois subsequentes, bem como
deveriam apresentar medidas de compensacdo ou apontarem que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, conforme
exigéncia estabelecida no art. 14 da LRF, assim traduzida:



Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

I — estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criagéo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo
de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (LDO 2014)
também ratifica as exigéncias dos dispositivos acima transcritos:

Art. 94. As proposicdes legislativas e respectivas
emendas, conforme art.59 da Constituicdo Federal, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoédria de calculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéria.

Sendo assim, entendemos que tanto o PL apensado
como o substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comeércio sdo inadequados orcamentaria e financeiramente, nao



nos cabendo, portado, manifestagdo quanto ao mérito destas proposicoes.
Quanto ao PL n° 5.348/2005, ndo cabe a esta Comissdo manifestar-se quanto
a sua adequacao orcamentaria e financeira, uma vez que ndo ha repercussao
sobre a receita e a despesa publica da Unido.

Passemos, pois, a analise de mérito do PL n° 5.348/2005.

A proposicéo possibilita as empresas a criacado de turmas
de alfabetizacdo de adultos. Em troca, as empresas participantes cujas
iniciativas forem positivamente avaliadas passariam a contar com acesso
preferencial a recursos no ambito dos programas executados por instituicdes
financeiras oficiais — observadas as exigéncias de crédito destes
estabelecimentos.

Obviamente, as empresas passam a contar com outros
beneficios: empregados alfabetizados no médio prazo, com aumento da
produtividade e dos lucros, além do cumprimento de sua responsabilidade
social, exigéncia cada vez mais presente no mercado consumidor.

Do ponto de vista do interesse coletivo, a reducdo do
analfabetismo produz externalidades positivas que certamente superam 0s
beneficios privados da participacdo no PACE. Por 6bvio, a melhoria do nivel
educacional dos trabalhadores gera forte impacto sobre o desenvolvimento
econdmico e social das nacdes.

Pelos motivos relatados, submeto a este colegiado o meu
voto pela incompatibilidade com a norma orcamentaria e financeira e pela
inadequacdo orgcamentéria e financeira do PL n°® 5.769, de 2005, apensado, e
do substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, ndo cabendo a esta Comissdo examinar o mérito das
mesmas, nos termos do art. 10 da Norma Interna da CFT, bem como pela ndo
implicacdo do Projeto de Lei n°® 5.348, de 2005, proposi¢ao principal, em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria. No meérito,
somos pelos pela aprovagao do PL n° 5.348, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2014.
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