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| - RELATORIO

Em cumprimento as alineas “b” e “d” do inciso XX do art.
32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de
Viacao e Transportes, o exame do Projeto de Lei n° 7.909, de 2010, e de seu
apenso, Projeto de Lei n° 2.583, de 2011, que tratam da instalacdo de
bicicletarios.

O PL principal determina a instalacéo préxima aos locais
de grande circulagdo e de instituicbes de ensino, nos termos a serem
regulamentados pela autoridade de transito com circunscricdo sobre a via.
Designa, ainda, os Oorgdos competentes do Sistema Nacional de Transito a
adotarem as providéncias para a implantacdo da Lei no prazo de cento e
oitenta dias.

O Projeto de Lei n° 2.583, de 2011, apenso, estipula a
obrigagcdo dos o6rgdos publicos federais de construir e manter bicicletarios,
conforme as regras estabelecidas na proposta.

Para efeito da Lei que dele resultar, o projeto traz as
seguintes definicdes: suporte — local onde a bicicleta € apoiada e presa,
bicicletario — conjunto de suportes soldados em uma mesma base ou



colocados a intervalos regulares e fixados em uma mesma area demarcada;
corredor — espaco entre dois conjuntos de suportes usados para acesso aos
suportes e para a circulacao dos ciclistas, medido entre as faces externas dos
pneus das bicicletas estacionadas.

Sobre o suporte, o PL prevé as seguintes caracteristicas:
sustentar a bicicleta pelo quadro em dois pontos de apoio; impedir que a
bicicleta gire e tombe sobre sua roda dianteira; permitir que a bicicleta seja
presa pelo quadro e por uma ou ambas as rodas; ser adequado para bicicletas
que tenham quadro sem tubo superior; permitir que uma tranca “U” prenda a
roda dianteira e o tubo inferior do quadro de uma bicicleta convencional; e
permitir que uma tranca “U” prenda a roda traseira e o tubo do selim do quadro
de uma bicicleta convencional. Ainda sobre os suportes, o PL determina que
guardem uma distancia minima de setenta e cinco centimetros; devendo ser
resistentes a vandalismos.

Quanto ao corredor, o PL estipula a largura de cento e
vinte centimetros, estendida para cento e oitenta centimetros, nas areas de
trafego intenso.
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Em relacdo a localizacdo, a proposta propde a
implantacdo ao longo da linha principal de aproximac¢éo do edificio, de modo a
ser claramente visivel; situar-se até quarenta metros da entrada principal, ndo
obstruir a entrada do edificio ou prejudicar o fluxo de entrada e saida de
pedestres. A construcdo ou ampliacdo do bicicletario devera ser precedida da
elaboracao de estudo técnico, para definir a demanda de vagas.

A data de vigéncia prevista no PL coincide com a de sua
publicacéo.

Ambas as propostas ponderam sobre o efeito positivo dos
bicicletarios para a mobilidade, a saude e o meio ambiente, ao incentivar o uso
de bicicletas nos deslocamentos diarios dos citadinos. Além de transporte, a
bicicleta traduz um estilo de vida saudavel do usuario, além de contribuir para a
queda do nivel de poluicdo do meio ambiente urbano, por ndo depender de
combustivel fossil, emissor de carbono.

Em seguida, foi anexado o Projeto de Lei n° 5.849, de
2013, o qual também n&o se integra a nenhum mandato legal existente, ao
regular a reserva de vagas em estacionamentos publicos e privados para



bicicletas e veiculos automotores elétricos, magnéticos ou movidos a
hidrogénio, energia solar ou edlica. Para vias ou espacos publicos, o PL prop&e
a reserva de dois por cento do total, garantidas, no minimo, cinco vagas para
bicicletas, as quais deverdo ser estruturadas, sinalizadas e apresentarem as
especificacdes em conformidade com as normas técnicas vigentes. O mesmo
percentual € destinado aos veiculos ndo poluentes, garantida, no minimo, uma
vaga. Em relacdo aos estacionamentos privados de uso coletivo, o PL prevé a
reserva nao inferior a cinco e dois por cento do total, para bicicletas e veiculos
nao poluentes, respectivamente.

A exemplo do anterior, esse PL estipula que a lei dele
originada entrara em vigor na data de sua publicac&o.

Tramitando em regime ordinério, as propostas foram
distribuidas a anélise conclusiva deste Orgdo Técnico, da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, da Comissdo de Financas e Tributagcdo e da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Os pareceres das duas
dltimas comissdes serdo terminativos, respectivamente, quanto a adequacao
financeira ou orgamentaria das matérias e em relagdo a sua constitucionalidade
ou juridicidade.

No prazo regimental, os projetos ndo foram objeto de
emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Em que pese a boa intencéo dos legisladores federais de
contribuir para incentivar o uso de bicicletas nos deslocamentos cotidianos nas
cidades, mediante a implantacdo de bicicletarios, temos a considerar o que
segue.

Os projetos pecam por tomar a parte pelo todo. A
construcdo de bicicletarios pressupfe a existéncia de espacos exclusivos para
a circulagédo de bicicletas. Ademais, os brasileiros devem ser provocados a
adotarem esse tipo de veiculo como transporte diario, com o apoio dos outros
usuarios do transito. A viabilidade de tal adocdo depende da oferta de
infraestrutura viaria adequada, com dimensdes, localizacdo, continuidade,
seguranca e integracao ao transporte coletivo.



O art. 7° 1V, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 2008, que disciplina a elaboracédo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, define que “0 mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo
expressa”. Na tentativa de cumprir o dispositivo mencionado, o Deputado
Moreira Mendes, autor do PL n°® 7.909, de 2010, alterou o Cdadigo de Transito
Brasileiro — CTB, instituido pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

7z

O bicicletario é um elemento da infraestrutura de
transporte e como tal ndo pode ser objeto de uma lei que dispde sobre o
transito. Por isso, o art. 58 do CTB trata da circulagcéo de bicicletas a ser feita
nas bordas das pistas, quando ndo existir ou nao for possivel a utilizacao de
acostamento, ciclovia ou ciclofaixa. Mostra-se improprio obrigar os érgaos do
Sistema Nacional de Transito a adotar providéncias para a implantacdo de
bicicletarios, medida de competéncia da pasta municipal de obras.

No exame do PL n° 2.583, de 2011, apenso, encontramos
0s embaracos a seguir examinados.

Ao determinar aos 6rgaos publicos federais a construcao
e manutencao de bicicletarios, o PL extrapola das prerrogativas do Legislativo
federal, usurpando a tomada de decisbes do Poder Publico Municipal, com
base no planejamento local. A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, obriga que
todos 0s municipios com mais de vinte mil habitantes elaborem, no prazo de
trés anos, o Plano de Mobilidade Urbana. Como instrumento da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, o Plano devera atender, entre outras, as
seguintes diretrizes expressas no art. 6° da Lei:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento
e gestao do uso do solo no ambito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes n&o motorizados
sobre os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado;

lll - integracdo entre os modos e servicos de transporte
urbano;



A decisdo sobre a implantacdo e a localizacdo de
bicicletarios deve se basear no planejamento da cidade, com a previsao das
alternativas de transporte contempladas. Obrigar a construcao de bicicletarios
por cada 6rgdo publico federal pode gerar distorcbes, na forma de
equipamentos implantados fora de rotas cicloviarias, caso existam. Tal
exigéncia mostra-se inviavel nas edificacbes antigas, sem recuos frontais,
como também nos imoéveis tombados pelo patriménio historico.
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Outro inconveniente do PL em foco é o fato de
estabelecer um modelo de bicicletario, com detalhes afeitos a regulamentacao
da lei, cuja flexibilidade facilita a incorporacao de inovac¢des ou mudancgas.

Por sua vez, o PL n°® 5.849, de 2013, também apenso,
incorre, de modo similar a matéria anterior, em impedimentos de cunho
constitucional, quais sejam a de invadir a competéncia legislativa do Municipio,
vide o art. 30, I, da Lei Maior, e desrespeitar a autonomia desse ente
federativo, assegurada pelo caput do art. 18, da referida Carta Magna. A
realidade e necessidade locais sdo aspectos determinantes a tomada de
decisdo dos gestores municipais tanto para a implantacdo de bicicletarios,
quanto para a reserva de vagas contemplando veiculos movidos com energia
renovavel e nao poluente. O panorama caético da mobilidade de grandes
centros urbanos pode demandar tais solugdes, as quais seriam superlativas em
cidades pequenas ou mesmo de porte médio, cujo dinamismo da economia
nao permitiria a aquisicdo de veiculos ndo poluentes pela populagéo, tornando

in6cua a medida pretendida.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do PL n° 7.909,
de 2010, e de seus apensos, PL n® 2.583, de 2011, e PL n° 5.849, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JAIME MARTINS
Relator
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