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| - RELATORIO

O projeto em analise é da autoria do ilustre Deputado Vieira da Cunha, e
institui a auditoria externa, independente e periddica, a ser realizada por
entidades acreditadoras em entidades que criem, promovam, concedam ou
distribuam certificacbes ambientais, selos de qualidade, selos verdes ou
similares.

De acordo com despacho da Mesa, a proposicdo foi distribuida as
Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, Defesa do
Consumidor e Constituicdo e Justica e de Cidadania; ficando sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissodes.

Sobre a matéria, vale ressaltar que ja foram emitidos nesta Comisséo,
trés pareceres. O primeiro, elaborado pelo nobre Deputado Jodo Dado, que,
embora néo tenha sido posto em discusséo, posicionou-se pela aprovacgédo do
projeto. ApGs o desarquivamento da matéria em nova sessao legislativa, e a
designacao de novo relator, o nobre Deputado Afonso Floréncio, inicialmente,
posicionou-se também favoravel a matéria, mas retificou seu entendimento
rejeitando a proposicao por inteiro.

E o relatorio.



I -VOTO

A presente propositura tem como objetivo reduzir os danos ambientais e
as violagcbes aos direitos do consumidor ao instituir a auditoria externa,
independente e periodica, em entidades que criem, promovam, concedam ou
distribuam certificacbes ambientais, selos de qualidade, selos verdes ou
similares.

Muitas sdo as denudncias envolvendo o uso fraudulento das certificaces
ambientais que minam a confianca do consumidor nesses mecanismos,
gerando grandes prejuizos aos produtores comprometidos, as instituicoes
certificadoras sérias e ao proprio consumidor.

Nesse sentido, o Projeto de Lei em apreco busca proteger o consumidor
de produtos que ensejem propaganda enganosa, além de proteger o sistema
de certificacdo do descrédito eventualmente gerado por um generalizado uso
abusivo e fraudulento dos selos verdes. Essas séo tarefas inerentes ao Estado,
na defesa permanente do interesse publico, e por isso, a meu ver, impede a
reprovacdo da matéria. Ndo € razoavel deixar de criar mecanismos para o
controle das entidades que fazem a certificacdo, conforme dispde o projeto do
Dep. Vieira da Cunha.

Nesse sentido, cumpre criar meios de controlar a competéncia das
empresas que concedem e distribuem tais certificacdes, de forma a garantir ao
consumidor que esses instrumentos de fato sinalizam as empresas que
possuem praticas ambientalmente corretas.

Diante do exposto, entendo que a proposta do nobre Deputado Vieira da
Cunha é legitima, necessitando, todavia, de aperfeicoamento no que tange a
adequacao do projeto ao seu real proposito que é a instituicdo de auditoria
externa, em entidades que criem, promovam, concedam ou distribuam
certificagfes ambientais. Ademais, retiramos da proposi¢cao o INMETRO como
entidade de avaliacdo da conformidade de entidades certificadoras.

Nesses termos, propugno pela aprovagéo da proposi¢céo, na forma do

substitutivo em anexo.



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°7.700, DE 2010

Institui a obrigatoriedade de auditoria
externa, independente e periodica, em
entidades  certificadoras  que  criem,
promovam, concedam ou distribuam
certificacdes ambientais, selos verde ou
congéneres, a ser realizada por entidades
acreditadoras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade de auditoria externa, independente e
periddica, em entidades certificadoras que criem, promovam, concedam ou distribuam
certificagcbes ambientais, selos verdes ou congéneres, a ser realizada por entidades
acreditadoras.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - entidade certificadora: pessoa juridica de direito publico ou privado que, baseada
em normas e regulamentos, cria, promove, concede ou distribui certificagbes
ambientais, selos verdes e congéneres, a fim de comprovar a adequacao do estado de
pessoas, processos, produtos ou servigos, a pedido de terceiros;

Il - entidade acreditadora: pessoa juridica de direito publico ou privado que, desprovida
de qualquer vinculo com os demais interessados, e por meio de auditoria, comprova a
qualificacdo e adequacdo dos meios e procedimentos de criacdo, promocao,
concessao ou distribuicdo adotados por entidades certificadoras;

[l - ente certificado: entidade com ou sem fins lucrativos que utiliza-se de certificagéo
ambiental, selos verdes ou congéneres para qualificar pessoas, processos, produtos
OU servicos;

IV — certificagdo ambiental, selo verde ou congéneres: declaracdo formal criada,
promovida, concedida ou distribuida por entidade certificadora em que conste que
pessoa, processo, produto ou servico estd constituido conforme normas e
regulamentos aplicaveis.

Art. 2° A auditoria externa, independente e periédica, sera efetuada pelo 6rgéao
ambiental federal ou por pessoa juridica de direito privado dotada de notéria
especializagdo e ambito nacional, por ele credenciada.

Art. 3° Além de critérios técnicos, as entidades acreditadoras levardo em
consideracdo aspectos relacionados a regularidade, uniformidade, eficiéncia e controle
das atividades das entidades certificadoras.

§ 1° ApOs a realizacdo da auditoria, as entidades acreditadoras emitirdo os seguintes
pareceres:

| — parecer sem restricbes: quando ndo houver inconformidades ou irregularidades nos
processos de criacdo, promocdo, concessdo ou distribuicdo de certificacbes
ambientais, de selos verdes ou congéneres;



Il — parecer com restricdo (6es): quando houver inconformidade(s) ou irregularidade(s)
no(s) processo(s) de criacdo, promoc¢ao, concessao ou distribuicdo de certificacdo
ambiental, selo verde ou congéneres, que impecam a emissdo de parecer sem
restricoes.

§ 2° A emissao de parecer com restricdo (6es) impedira a utilizacdo comercial ou n&o
comercial da certificacdo ambiental, do selo verde ou congéneres até que haja
regularizagdo integral das pendéncias apontadas pela entidade acreditadora.

§ 3° A entidade que atuar como certificadora fica impedida de efetuar auditoria externa
em processos nos quais participou direta ou indiretamente.

Art. 4° As certificacdes ambientais, selos verdes ou congéneres em utilizacédo
antes da publicacao desta Lei terdo 180 (cento e oitenta dias) para adaptarem-se as
exigéncias constantes nesta Lei, sob pena de se Ihes aplicarem as regras do §2° do
Art. 3° e do Art. 5° desta Lei.

Art. 5° A utilizacdo comercial ou ndo comercial de certificagbes ambientais,
selos verdes ou congéneres em desacordo com o previsto nesta Lei acarretard multa
ao ente certificado que podera variar entre 1% (um por cento) a 10% (dez por cento)
do faturamento bruto do exercicio fiscal anterior, a ser aplicada pelo 6rgao estadual ou
distrital de defesa do consumidor.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, de maio de 2014.
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