PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Sr. Rubens Bueno)

Regulamenta o § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, para estabelecer
limites de gastos para a publicidade de
orgdos e entidades publicas, sanc¢des
nos casos de sua violagcdo, e
divulgacao dos gastos em meio oficial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o 8§ 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal,
para estabelecer limites conceituais e de gastos para a publicidade oficial de
orgdos e entidades publicas integrantes da administracdo direta, indireta,
autarquica e fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, e
sancodes para a sua violagao.

Art. 2° A publicidade oficial dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos e entidades publicas referidos no art. 1° desta Lei
deverd ter carater exclusivamente educativo, informativo ou de orientagdo
social, vedado o uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades, servidores ou partidos.

Paragrafo unico. Na publicidade oficial de que trata o caput fica vedado o
uso de marcas, logomarcas, slogans e congéneres, destinados a identificar, na
opinido publica, a gestdo dos governos federal, estadual, distrital e municipal,
permitido apenas o uso do Brasdo da Republica, dos Estados da Federacao,
do Distrito Federal e dos municipios, conforme o caso.

Art. 3° O material de publicidade oficial serd de inteira
responsabilidade do érgdo ou entidade contratante, ainda que executado por
terceiro contratado, seja pessoa fisica ou juridica.

Art. 4° Verificada a ocorréncia do ilicito mediante a divulgagdo por midias
alternativas, pela rede mundial de computadores — Internet, ou qualquer meio
de comunicacdo convencional, de publicidade oficial da qual conste uma ou



varias das caracteristicas vedadas no artigo 2° desta Lei, 0 juiz ordenara a
imediata suspensao de sua veiculacao.

Art. 5° A ndo observancia do disposto no art. 2° implica a punicdo da
autoridade responsavel, nos termos da Lei, além do pagamento de indenizacao
ao erario de valor correspondente ao do respectivo contrato de propaganda ou
similar, devidamente atualizado até o dia do pagamento.

Art. 6° O contrato de propaganda que tenha dado origem a publicidade
oficial em desacordo com o art. 2° serd anulado pela Administracdo por vicio de
legalidade, na forma do disposto no art. 53 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ainda que preveja a execuc¢do de outras pec¢as nao eivadas de vicio.

Art. 7° Excetua-se do disposto no caput do art. 2° a publicidade de
carater estritamente comercial feita por empresas publicas e sociedades de
economia mista controladas pela Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, para a promoc¢ado e venda de seus produtos e servigos, as quais
poderdo seguir as normas de mercado em funcdo da existéncia de
concorréncia, vedado o uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocado pessoal de autoridades ou servidores, permitido o uso de marca ou
de logomarca proépria.

Art. 8° As despesas com publicidade oficial ndo poderdo exceder,
anualmente, os seguintes percentuais dos investimentos autorizados na Lei
Orcamentaria Anual, no exercicio anterior:

| — 0,5% (cinco décimos por cento), no caso da Uniéo;

Il — 0,7% (sete décimos por cento), no caso dos Estados e do Distrito
Federal e

[l — 1,0% (um por cento), no caso dos Municipios.

Paragrafo unico — Os limites indicados neste artigo ndo se aplicam aos
gastos com publicacdes obrigatorias de carater fiscal, como editais, balancos e
avisos.

Art. 9° As despesas com publicidade oficial e sua veiculagcdo devem
constar das proprias publicacdes, ou divulgadas oralmente nas midias faladas,
na forma de regulamento.

Art. 10. Os valores analiticos e consolidados, referentes a quaisquer
acOes de comunicacdo, de oOrgaos e entidades publicas integrantes da
administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, pagos a agéncias de propaganda, veiculos de
comunicacdo, produtoras de video, assessorias de imprensa e congéneres,
serdo disponibilizados na integra e em tempo real, no Sistema Integrado de



Administracdo Financeira (SIAFI), na esfera federal, no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM), na esfera
estadual e municipal e, onde ndo houver, serdo publicados, mensalmente, em
jornal de grande circulagdo do Municipio e do Estado.

Art. 11. Prescreve em 05 (cinco anos) a pretensao de reparacao de dano
causado por violagao ao disposto nesta Lei.

Art. 12. Acrescente-se o inciso XVI ao art. 10 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, com o seguinte teor:

XVI — liberar verba publica, autorizar ou celebrar contrato de
propaganda ou similar visando a execucdo de publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0Orgaos e
entidades publicas, em desacordo com os parametros fixados no
8§ 1° do art. 37 da Constituichio Federal e da Lei que a
regulamenta.”.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal dispbe, em seu art. 37, que “a administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: 8§
1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.”. No entanto, o carater
educativo, informativo e de educacao social prescrito em nossa Carta Magna
h& muito cedeu lugar a promocgdo pessoal, a propaganda abusiva e a
manipulacdo da opinido publica, com o objetivo de ludibriar a boa fé dos
cidadaos brasileiros e capturar a simpatia e adesdo dos eleitores, difundindo
virtudes e qualidades inexistentes, pregando falsas expectativas e alardeando

promessas utépicas.



Os desmandos, no entanto, sdo ainda maiores. Mais graves do que
essas distor¢cbes, tém sido as relagdes promiscuas que se estabelecem entre o
publico e o privado, entre o interesse coletivo e o proveito pessoal, entre
agentes e empresas de publicidade e governos, partidos e candidatos,
beneficiando-se todos, mutuamente, do que uns tem a oferecer e outros se
dispéem a desfrutar. A equacdo € simples: as empresas e agéncias servem a
candidatos, candidaturas e partidos e, em contrapartida, os vencedores
passam a contrata-las, propiciando proveitos as empresas que os serviram. Os
interesses entrelacados estdo contaminando o sistema politico brasileiro,
desvirtuando o processo eleitoral e apodrecendo os servi¢os publicos do Brasil.
A populacdo enxerga, horrorizada, a auséncia de limites éticos entre relagbes
que deveriam ser institucionais, regidas pelas regras impessoais. Mas essas
relacbes, ao contrario, sdo substituidas por trocas escandalosas cujos custos
sempre sdo creditados aos contribuintes e os lucros, invariavelmente, ficam
nas maos dos apaniguados.

Levantamento efetuado pelo jornal O Estado de S. Paulo, na sua edi¢éo
de 11 de agosto de 2013, revela os enormes gastos do governo com
propaganda. Segundo a pesquisa, nos ultimos 10 anos o governo gastou nada
menos que R$ 16 bilhdes em propaganda, em valores corrigidos pela inflagc&o.
O jornal Folha de S. Paulo ja havia publicado, em 19 de abril de 2011, que o
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) gastara com publicidade em 2010,
o0 ultimo ano de seu mandato, 70,3% a mais do que seu antecessor Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) havia gasto em 2002, quando encerraram 0sS 0ito
anos de seu governo. Segundo dados divulgados pela Secretaria de
Comunicacado Social (Secom) da Presidéncia, o governo Lula consumiu R$
1,629 bilhdo em publicidade em 2010. O valor se refere aos gastos da
administracdo direta (os ministérios) e indireta (autarquias, fundacdes e
empresas estatais).

SO o Brasil apresenta as distor¢bes gravissimas que os dados oficiais
revelam. Vemos estatais escolhendo clubes de futebol para fazer propaganda,
como € o caso da Caixa EconGmica Federal, o maior anunciante oficial. O mais
inusitado € que faltam recursos para fazer face as demandas da sociedade,
principalmente das camadas mais pobres, que estdo a exigir, nas

manifestacbes que comecaram em junho, mais e melhor atendimento na area
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da saude. Também falta dinheiro para a educacdo, para o transporte, a
seguranca, para terminar as inUmeras obras abandonadas, mas nunca falta
dinheiro para a propaganda.

Apesar das caréncias apontadas pela populacédo na retorica das ruas, a
prioridade dos governos € a propaganda, como se V€& pelos enormes
investimentos efetuados para recuperar a imagem do governo, principalmente
quando as pesquisas junto a opinido publica apontam queda na sua avaliacao.
Nesses momentos fica evidente que a propaganda nao é veiculada para servir
a cidadania, mas sim para enaltecer o governante de plantao.

Preocupado em anexar apenas os dados divulgados pela imprensa,
efetuamos um Requerimento de Informagéo (n° 3674/2013, de 16 de outubro
de 2013) dirigido a entdo Ministra de Estado Chefe da Secretaria de
Comunicacado Social da Presidéncia da Republica, solicitando os dados do
governo federal com propaganda nos ultimos 10 anos. Em sua resposta, a
Ministra informou inexistir base de dados consolidados sobre os pagamentos
feitos por empresas publicas e sociedades de economia mista integrantes do
Programa de Dispéndios Globais, pois tais dados somente poderiam ser
obtidos mediante solicitacdo a cada uma delas.

Os fatos acima transcritos nos compelem a apresentar o presente
Projeto de Lei que estabelece parametros conceituais para a publicidade oficial,
nos estritos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal, prevendo san¢des
para quem descumprir a lei e impde limites as diversas esferas do governo,
federal, estadual, distrital e municipal para os gastos com propaganda oficial.
Além disso, determina a divulgacdo dos valores analiticos e consolidados
referentes a quaisquer acBes de comunicacdo, de 6rgdos e entidades
integrantes da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, pagos a agéncias de
propaganda, veiculos de comunicacdo, produtoras de video, assessorias de
imprensa, ou congéneres, 0s quais deverdo ser disponibilizados na integra e
em tempo real, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), na
esfera federal, no Sistema Integrado de Administracédo Financeira para Estados
e Municipios (SIAFEM), na esfera estadual e municipal e, onde n&o houver,
exige a sua publicagdo mensal em jornal de grande circulacdo do Municipio e
do Estado.



Propde-se, também, seja proibida a utilizacdo de verba publica para criar
slogan ou marca préprios da gestdo da ocasido, com fim de conferir a
necessaria impessoalidade dos gestores no trato da coisa publica. Deve ser
evitado, a todo custo, a exaltacdo eleitoral de determinados governantes com

recursos publicitarios do poder publico, custeados pelo erario.

Pedimos o apoio dos ilustres pares na aprovacao deste Projeto de Lei
considerando que, em nossa percepc¢ao, 0 povo vem clamando por novas
conquistas na educacdo, saude, seguranca e transporte publico. Entdo € nosso
dever impor limites aos gastos com publicidade oficial em detrimento dos
gastos com as areas claramente prioritarias. E o maior alvo de nossa luta &
obrigar a divulgacdo transparente desses gastos pelo atual e pelos préximos

governos, como se faz em qualquer pais civilizado.

Sala das Sessfes, de maio de 2014.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR



