COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 862, DE 1999
(Apenso 0 PL n°1.152, de 1999)

Restabelece a cobranca do Adicional
de Indenizacdo do Trabalhador Portuario
Avulso — AITP e o suprimento do Fundo de
Indenizag&o do Trabalhador Portuario Avulso
— FITP, aos quais se referem os arts. 61 a
67, da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, que “dispde sobre o regime juridico da
exploracdo dos portos organizados e das
instalacbes  portuarias e d& outras
providéncias”.
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| — RELATORIO

O projeto de lei sob apreciacao propde-se a restabelecer a
cobranca do Adicional de Indenizacédo do Trabalhador Portuario Avulso — AITP
e o0 suprimento do Fundo de Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso —
FITP, criados pela Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993. O prazo de
vigéncia proposto é de 4 (quatro) anos, contados do exercicio financeiro
seguinte ao da publicacdo da lei, prorrogavel automaticamente enquanto
houver profissional ou de decisao judicial no mesmo sentido.



Determina ainda a proposi¢cao que, enguanto nao ocorrer a
cobranca do adicional ou o produto da cobranca for insuficiente, o Banco do
Brasil, como gestor do FITP, fica autorizado a prover os pagamentos de
indenizacdes com recursos de empréstimos que lhe serdo concedidos pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES e,
posteriormente, pagos com o produto da arrecadacgéo do AITP.

Esclarece que as indenizacbes a serem pagas com O0S
recursos dos empréstimos serdo as devidas aos trabalhadores portuarios
avulsos em razdo do cancelamento do registro profissional, as decorrentes de
decisbes judiciais transitadas em julgado e as referentes aos pedidos de
indenizacao protocolados junto ao Banco do Brasil.

Aduz ainda que, satisfeitos o0s pagamentos das
indenizacdes e dos empréstimos contraidos com o BNDES, o saldo
remanescente do Fundo de Indenizag¢do do Trabalhador Portuario Avulso, seja
aplicado em programas de capacitacdo profissional dos trabalhadores
portuérios avulsos, ficando o Poder Executivo autorizado a destinar os recursos
remanescentes para as Escolas Técnicas Federais, para o planejamento e
execucao dos referidos programas.

Na Justificacdo do projeto, seu Autor informa que o
Adicional de Indenizagdo do Trabalhador Portuério Avulso, durante o periodo
de quatro anos em gue vigeu, por prescri¢cao da Lei n°® 8.630/93, gerou receitas
suficientes apenas para a indenizacdo de 12.300 trabalhadores e que ainda ha
40.000 trabalhadores nédo atendidos, dos quais 5.000 com pedidos de
indenizagdo protocolados junto ao Banco do Brasil. Portanto, o objetivo da
proposicdo seria o de criar condicdes para a satisfacdo dos pagamentos
pendentes, socorrendo esses trabalhadores que se encontram em situacdo
aflitiva.

Despachado inicialmente a Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico, o projeto de lei recebeu 6 emendas, todas de
autoria do Deputado Pedro Fernandes, a seguir descritas:

- aemenda n°® 01/99 propde alteracéo ao art. 2° da
proposicdo, para fixar em 10 anos 0 prazo
vigéncia do Adicional de Indenizagcdo do
Trabalhador Portuario Avulso — AITP, sob a
justificagcdo de que o prazo de 4 anos proposto
seria insuficiente para a arrecadacdo dos
recursos necessarios a todas as indenizagoes;



- aemenda n°® 02/99 pretende fixar um prazo de 6
(seis) meses para a entrega de requerimentos de
indenizacao ao Gestor do Fundo (FITP);

- aemenda n° 03/99 da nova redacao ao art. 3° da
proposicdo, para determinar que 0s recursos do
BNDES sejam por este alocados ao Banco do
Brasil, na qualidade de gestor do fundo, sob o
argumento de que sendo apenas o0 gestor, nédo
Ihe caberia a obtencdo de empréstimos com a
finalidade de suprir as indenizagoes;

- aemenda n° 04/99 acrescenta trés paragrafos ao
art. 3° e suprime o atual paragrafo Unico, para
definir que a alocacao dos recursos pelo BNDES
sera feita em seis parcelas iguais, mensais e
consecutivas, sendo a primeira 60 (sessenta)
dias apO6s a publicacdo da lei; determinar ao
BNDES a adogé&o das providéncias necessarias a
alocacao e definir que o reembolso se dara em
parcelas semestrais, a partir do 13° més apos o
restabelecimento do AITP;

- a emenda n® 05/99 € meramente de adequacéao
do art. 4° da proposicdo as mudancas de redacdo
propostas aos arts. 2° e 39

- a emenda n° 06/99 visa a adequacao do art. 6°
do projeto de lei a redacdo proposta para o art.
3°,

Naquela Comissao, foi o Projeto de Lei n® 862/99
rejeitado, juntamente com o Projeto de Lei n° 1.152/99, apensado, e as
emendas apresentadas, nos termos do parecer vencedor, do Deputado Pedro
Henry, contra o voto do Deputado Wilson Braga, primitivo relator, que se
pronunciara pela aprovagdo com substitutivo.

Na Comisséo de Financas e Tributacdo, a matéria devera
ser apreciada quanto a sua adequacdo or¢camentaria e financeira e, também,
guanto ao mérito. Aberto o prazo regimental de cinco sessdes para a
apresentacao de emendas, a partir de 18/04/01, nao foram recebidas emendas
ao projeto.



II—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito,
inicialmente apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o planto plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e
normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, IX, h, e 53, 1) e de Norma Interna
da Comissao de Financgas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

O projeto de lei sob andlise determina o restabelecimento
do Adicional de Indenizagdo do Trabalhador Portuario — AITP — e do Fundo de
Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso, com o objetivo de prover
recursos para indenizacdo do cancelamento do registro do trabalhador
portuario avulso; e revigora o direito a indenizacdo dos trabalhadores avulsos
disciplinado pela Lei n°® 8.630/93, resultando em criagdo de nova despesa a
conta do referido Fundo.

O financiamento da quantia necessaria dar-se-ia pela
arrecadacdo do Adicional de Indenizacdo dos Trabalhadores Portuarios
Avulsos — AITP, estimada em aproximadamente R$ 60 milh6es anuais,
conforme dados contidos na justificacdo do projeto de lei. Nao sendo
suficientes o0s valores para o0 pagamento tempestivo das indenizacoes,
determina a proposi¢cado que o Banco do Brasil faca o pagamento das mesmas
utilizando-se para tanto de recursos oriundos de empréstimos do BNDES. O
FITP, portanto, seria suprido por recursos tanto do AITP quanto de
empréstimos do BNDES.

Assim, embora decorra da criacdo do fundo o aumento
das despesas a que se refere o projeto de lei, vemos que tratou a proposicao
de oferecer em contrapartida uma fonte vinculada de recursos, de sorte a nao
alterar o equilibrio entre receitas e despesas preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e fixado na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2001.

Ademais, destacamos que os recursos devidos ao Fundo
nao transitam pelo Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Contudo, tendo
em vista a determinacgéo da realizagdo de empréstimos pelo BNDES ao Fundo,
gera-se impacto as financas da Unido. A operacdo de crédito preconizada pela
proposicdo, por seu turno, constitui-se em despesa de carater financeiro, ndo
integrando, portanto, o resultado primario fixado como meta na LDO 2001 (Lei
n° 9.995, de 25 de julho de 2000).



Quanto as emendas n° 01 a 06 apresentadas a
proposicdo, vemos que procuram melhor disciplinar a concesséo de
indenizacdes, bem assim de fixar um teto de R$ 171,5 milhbes para o
empréstimo concedido pelo BNDES e de estabelecer prazos para o pagamento
dessa operacdo de crédito. Por ndo alterarem a esséncia do projeto de lei,
aplicam-se as emendas as observacdes quanto a proposta original, no que
tange a andlise da adequacdao financeira e orcamentéaria. O Projeto de Lei n°®
1.152, de 1999, apenso, revigora por quatro anos o Adicional de Indenizacao
do Trabalhador Portuario Avulso, abrindo prazo, ainda, para o cancelamento de
registro de trabalhador portuario avulso e, por conseguinte, para recebimento
de indenizacdo. A despesa, dessa forma, esta limitada, na proposi¢cao apensa,
a arrecadacao do AITP durante quatro exercicios, ndo havendo antecipacdo de
valores de indenizacdo mediante empréstimos do BNDES, razéo pela qual nédo
vislumbramos Obices a sua aprovag¢do quanto a sua adequacao financeira e
orcamentaria.

Assim, ndo detectamos obstaculos na Lei Or¢camentaria
Anual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano Plurianual para
aprovacao da proposicdo, das emendas a ela apresentadas na Comissédo de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, bem como da proposi¢do apensa.
Por essa razdo, pode o projeto ser considerado compativel e adequado
orcamentaria e financeiramente.

Com relacdo aos aspectos de mérito concernentes ao
campo tematico desta Comisséo, cabe discutir a cobranca do Adicional de
Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso (AITP), como 6nus incidente
sobre 0s servigos portuarios, e o financiamento a ser concedido pelo BNDES
ao Banco do Brasil, para suprir as insuficiéncias iniciais do Fundo.

Com relacdo ao restabelecimento da cobranca do AITP,
vale recorrer ao parecer aprovado na Comisséo de Trabalho, Administracéo e
Servigo Publico, que considerou a modernizagdo dos portos brasileiros como
fundamental para fazer frente as exigéncias da abertura comercial e temeraria
a volta aos procedimentos anteriores &s mudancas estruturais que encerraram
o modelo corporativo vigente. De fato, o principal objetivo da reforma portuaria,
consubstanciada na Lei n°® 8.630/93, foi o de reduzir os elevados custos
portuarios brasileiros, com vistas a dar competitividade internacional a
producéo brasileira. Restabelecer a cobranga de taxas ja prescritas, onerando
a operacao portuaria, evidentemente atua contra esse objetivo nacional, cuja
consecucdo tornou-se mais imperiosa pela necessidade que tem o pais de
gerar saldos positivos na balanca comercial.



Por outro lado, a determinacdo para que o Banco do
Desenvolvimento Econémico e Social conceda empréstimo ao Banco do Brasil
para suprir a insuficiéncia de recursos inicial do FITP €, no minimo, insdlita.
Primeiro, porque foge a finalidade do BNDES, que é o fomento a atividade
produtiva; segundo, porque o Banco do Brasil, na qualidade de maior
instituicdo financeira do Pais, prescindiria de tal empréstimo, e, finalmente,
porque sendo o Banco do Brasil apenas o gestor do FITP ndo lhe compete
obrigar-se em nome dele.

Ademais, embora o parecer definitivo da matéria caiba a
comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, ha claros indicios de
inconstitucionalidade da proposi¢cdo. Com efeito, de acordo com o art. 165 da
Constituicdo Federal, cabe a lei de diretrizes orcamentarias estabelecer a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Além disso,
os arts. 61, 8 1° I, e 84, VI, da Constituicdo Federal, asseguram a
competéncia privativa do Presidente da Republica, respectivamente, na
iniciativa das leis e no dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo federal. Descabe, portanto, que lei de iniciativa parlamentar
disponha sobre concessdo de empréstimos no ambito das instituicdes
financeiras publicas federais.

No que diz respeito ao projeto de lei apensado, tendo em
vista que sua proposta principal € o restabelecimento do adicional de
indenizacdo do trabalhador avulso, aplica-se a ele a primeira parte da
discusséo referente a proposicéo principal. De igual modo, sendo o propdsito
comum das emendas o aperfeicoamento das condi¢cdes do empréstimo do
BNDES ao Fundo FITP, ja considerado inconveniente e possivelmente
inconstitucional, fica, por conseqiiéncia, prejudicada a apreciacado de cada uma

delas.

Em face do exposto, voto pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 862, de 1999, das
emendas n°s 01 a 06 apresentadas na Comissao de Trabalho, Administracao e
Servigo Publico, bem como do Projeto de Lei n° 1.152, de 1999, apenso, €, no
mérito, pela rejeicdo de todas as proposicoes.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado José Carlos Fonseca Juanior
Relator



