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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.963, de 2013, tem por fim incluir na
Lei n° 12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢éo e Defesa
Civil, dois incisos no art. 6° e 0 art. 12-A. O Projeto altera também o art. 24, IV,
da Lei n° 8.666, de 1993 (Lei de Licitacdes) e inclui o inciso IV-A no mesmo art.
24 dessa Lel.

A primeira alteragdo a Lei n°® 12.608/2012 visa instituir
Grupo de Trabalho para gerenciar situagéo de desastre e oferecer capacitacéo
para elaboracdo do plano diretor, aos Municipios incluidos no cadastro nacional
de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagcbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos, previsto na Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.



A segunda alteracdo a Lei n° 12.608/2012 objetiva
especificar que o Grupo de Trabalho anteriormente referido sera instituido na
ocorréncia de desastre de grande intensidade — definido na proposicédo —, para
fixar as acdes de recuperacdo da area atingida. O Grupo de Trabalho incluira
representantes da Unido, do Estado e dos Municipios atingidos, bem como da
populacao afetada pelo desastre, e tera o prazo de sessenta dias, contados da
data de ocorréncia do desastre, para conclusédo de seus trabalhos. Determina-
se, também, que o financiamento, com recursos da Unido, das obras de
reconstrucdo indicadas pelo Grupo de Trabalho depende de apresentacdo de
projeto basico e planilha orcamentaria especificos para cada obra. Veda-se a
inclusdo, entre as acdes de recuperacdo, de: construcdo de infraestrutura
inexistente quando da ocorréncia do desastre; reforma, ampliacdo e melhorias
de infraestrutura e habitacGes nédo afetadas pelo desastre; acdes de prevencéao
envolvendo implantacdo ou melhoria de infraestrutura inexistente; acdes que
beneficiem area ndo diretamente afetada pelo desastre; e recuperacdo de
obras de infraestrutura particulares. Por fim, preceitua-se que as acdes de
recuperacao previstas incluirdo a restauracdo ambiental da area atingida pelo
desastre.

As alteracdes a Lei n° 8.666/1993 visam explicitar que a
dispensa de licitacdo prevista no inciso IV do art. 24, em caso de emergéncia
ou calamidade publica, refere-se apenas as acdes de resposta. Além disso, 0
Projeto objetiva incluir o inciso IV-A no art. 24, para permitir a dispensa de
licitacdo nas acdes de reconstru¢cdo em Municipios atingidos por desastre de
grande intensidade, em obras publicas de infraestrutura comprovadamente
danificadas pelo desastre e especificadas pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Unido para gerenciar a situacdo de desastre, contratadas no prazo
maximo e improrrogavel de nove meses contados a partir da data de
ocorréncia do desastre.

A Comissao Externa autora do projeto justifica que os
Municipios e Estados tém demonstrado grande fragilidade para enfrentar os
desastres naturais ocorridos, sendo a falta de projetos técnicos um dos
gargalos na execucao das obras de recuperacdo. Por outro lado, os 6rgaos da
Unido néo tém capilaridade para gerir as areas de risco diretamente. A
Comisséo propde que os trés Entes Federados unam forcas para definir o
plano de acbes de recuperacao da regido atingida. Além disso, o prazo previsto
na Lei de LicitacOes, de seis meses para dispensa de licitagdo, é insuficiente



para execucdo de obras de recuperacdo, que requerem projeto basico, planilha
orcamentaria detalhada e autorizacbes ambientais. A extensdo do prazo visa
dar viabilidade a obras urgentes de recuperacao da area.

A proposicdo foi encaminhada as Comissdes de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia; Finangas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania e esta sujeita a apreciagado
do Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A definicdo de procedimentos para a execucdo de acoes
de resposta e reconstrucdo em situacdo de desastre é matéria de grande
importancia para a populacéo brasileira, haja vista as inUmeras catastrofes que
vém ocorrendo no Pais, relacionadas a eventos meteorologicos extremos.

Em 2012, foi aprovada a Lei n°® 12.608, que institui a
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, que promoveu grande avan¢o na
gestdo de desastres no Brasil. A Lei reformulou a perspectiva vigente até
entdo, focada nas acbes de resposta e reconstrucdo, incluindo na Politica as
acOes de prevencao.

No entanto, em que pese o avanco da Lei n°
12.608/2012, muito ainda h& que ser feito para estruturar a sociedade e o
Poder Publico das trés esferas da Federacdo, especialmente Estados e
Municipios, para a implantacdo das ac¢des instituidas. Conforme explicitado no
Relatorio da Comissao Externa da Regido Serrana do Rio de Janeiro, autora da
proposicdo em andlise, a auséncia de uma cultura preventiva na sociedade e a
falta de estrutura dos 6rgaos publicos sédo o principal gargalo para o éxito da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, em reduzir a ocorréncia de
desastres no Pais ou minimizar seus impactos sociais, econdmicos e
ambientais.

O Projeto de Lei propde que a Unido ofereca capacitagéo
para elaboracdo do plano diretor, aos Municipios incluidos no cadastro nacional
de Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande



impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos, previsto na Lei n° 12.340/2010. Essa medida é de grande
importancia para a prevencdo de desastres, pois a falta de técnicos com
treinamento adequado para a elaboracdo de planos diretores € uma das
principais dificuldades enfrentadas pelos Municipios no planejamento urbano.
Esse problema é agravado nas cidades incluidas no referido cadastro, ja que
estas tém a obrigacdo legal de fazer o mapeamento das areas de risco e
elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizacao.

Além disso, como preceitua este Projeto de Lei n°
6.963/2013, é preciso que a legislacdo fortaleca os procedimentos para,
ocorrendo desastre de grande intensidade, promover-se a agao coordenada
entre a Unido, o Estado e os Municipios, com a definicdo conjunta de um plano
de acdes de recuperacdo da &rea atingida. Entendemos que essa medida é
fundamental para dar agilidade a tais acdes, pois propiciard o levantamento
correto das obras necessarias e a definicdo de um cronograma de execugao.

Ressalte-se que esse Grupo de Trabalho sera instituido
apenas na ocorréncia de desastres de grande intensidade, isto €, que geram
danos e prejuizos ndo superaveis e suportaveis para 0s governos locais.
Portanto, a norma ndo se aplica a todo desastre ocorrido no territério nacional —
0 que tornaria inviavel a criacdo de grupos de trabalhos especificos —, mas
apenas agueles que causam grande impacto a populacao.

Além disso, preceitua-se no Projeto que o financiamento
das obras previstas no plano de trabalho com recursos da Unido dependera de
apresentacao de projeto basico e de planilha orcamentaria especifica. Essa
medida contribuird para a eficacia das contratacdes de obras de recuperacao e
beneficiara em muito as comunidades atingidas, tendo em vista que,

atualmente, boa parte de tais obras, se ndo a maioria, é executada com
recursos da Uniéo.

Consideramos igualmente importantes as alteracdes a Lei
de Licitagbes. Conforme também ressaltado no Relatério da Comissdo Externa
da Regido Serrana do Rio de Janeiro, a dispensa de licitagcdo ja esta prevista
no art. 24, IV, da Lei 8.666/1993, segundo o qual sédo passiveis de contratacéo,
sem processo licitatorio, as obras de carater emergencial destinadas ao
restabelecimento das condi¢cdes de seguranca, habitabilidade e trafegabilidade
da area atingida pelo desastre, executaveis no prazo de 180 dias.



Ocorre que esse prazo, contado a partir da data de
ocorréncia do desastre, € inviavel para o planejamento e a execucao das acoes
de recuperacdo da area atingida. Consequentemente, muitas obras sao
construidas sem projeto basico, cronograma e planilha de custo especificos, o
que compromete a sua qualidade e a eficacia na aplicacdo dos recursos
financeiros.

Desse modo, consideramos muito pertinente a proposta
em analise, de restringir o prazo de 180 dias para dispensa de licitacdo a
execucdo das acOes de resposta e, no caso das agbes de reconstrucdo, a
extensdo desse prazo para nove meses, aplicavel para a contratacdo — e nao
para a execucdo — das obras de infraestrutura. Nessa hipétese, o prazo de
execucdo da obra relativa a reconstrugdo ndo compromete o procedimento,
pois 0s noves meses sdo destinados ao planejamento, isto €, a definicdo das
acOes necessarias e a elaboracéo de cronograma, de projetos béasicos etc.

Portanto, as alteracGes propostas as Leis n°® 12.608/2012
e 8.666/1993 contribuem muito para minimizar o sofrimento das populacdes
atingidas por desastre no Brasil.

Cumpre-nos, no entanto, alertar que o Projeto necessita
de reparos nos comandos dos arts. 1° e 3°, tendo em vista que: o art. 1° insere
dois incisos ao art. 6° da Lei n°® 12.608/2013, no lugar de um unico inciso, e o
art. 3° ndo apenas altera o inciso IV, como também insere um novo inciso IV-A
ao art. 24 da Lei n° 8.666/1993. Entendemos que a douta Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, responsavel pela andlise de redacéo e

técnica legislativa das proposicdes, € o colegiado adequado para fazer tais
corregoes.

Por esses argumentos, somos pela aprovacédo do Projeto
de Lei n® 6.963, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Ademir Camilo
Relator
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