CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.446, DE 2014

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente - para aprimorar o combate a qualquer forma de leséo aos
direitos fundamentais da crianca ou adolescente.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE: )
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O paragrafo Unico do artigo 4° Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -

Estatuto da Crianca e do Adolescente - passa a vigorar acrescido da alinea “e”, com

a seguinte redagéo:

AT . e

Paragrafo Unico. A garantia da prioridade compreende:

()

e) atendimento e tramitacdo prioritaria em procedimentos judiciais em todas

as instancias”.

Art. 2°. O artigo 5° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da

Crianca e do Adolescente passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligencia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade, opressdo ou outra
forma de atentado, por acdo ou omissao, dos seus direitos fundamentais, tendo sua
dendncia pessoal da ocorréncia destas violacdes prioridade na adocédo, pelo poder

publico e seus agentes, das medidas protetivas previstas por esta lei.

8 1° Havendo denuncia, de parte da propria crianca ou adolescente, de que
esteja sendo vitima de qualquer modalidade de violacdo de seus direitos no
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ambiente familiar, cabera a autoridade judiciaria, mediante requisicdo do Conselho
Tutelar, do Ministério Publico, ou de oficio, determinar o seu encaminhamento a

familia substituta ou acolhimento institucional.

§ 2° A autoridade judiciaria podera, na hipotese prevista por este artigo,
levando em conta o interesse e bem estar da crianca ou adolescente, determinar
gue a mesma permaneca no ambiente familiar, mediante termo de compromisso dos
pais, responsavel ou convivente, obrigando a cessacado das praticas denunciadas, e
acompanhamento semanal ou quinzenal de agente do Orgdo protetivo, enquanto

perdurar a situacao de risco.” (NR).

Art. 3°. O inciso Il do artigo 98 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -

Estatuto da Crianca e do Adolescente passa a vigorar com a seguinte redacao:

(..)

Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais, responsavel ou convivente; (NR).

(.

Art. 4°. O artigo 100, caput, e o inciso VI da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente passam a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 100. Na aplicagcdo das medidas levar-se-ao em conta as necessidades

pedagdgicas, interesse e bem estar de crianca ou adolescente, preferindo-se
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aquelas que, quando possivel, visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios.” (NR).

()

VI — A intervencao precoce: a intervencao das autoridades competentes deve
ser efetuada imediatamente ap0s o conhecimento da situacdo de risco, chegada

mediante informacéo, denuncia de terceiros da propria crianga ou adolescente; (NR).

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O cruel assassinato do menino Bernando Uglione Boldrini, encontrado
morto no dia 14 de abril, apés dez dias desaparecido, comoveu e continua a
comover o Brasil, na medida em que detalhes do barbaro infanticidio vao se
tornando conhecidos. O corpo do menino de 11 anos, que morava com 0O pai, a
madrasta, principais acusados do crime, e uma meia-irma, de um ano de idade, no
municipio de Trés Passos/RS, foi localizado na localidade de Linha Séo Francisco,

na também cidade gaucha de Frederico Westphalen.

Ao analisarmos todas as circunstancias que acabaram por produzir mais um
ato de barbéarie contra uma crianca indefesa, de tantos que tem assombrado a
sociedade brasileira nos ultimos anos e que chegam a causar repulsa e indignacao
mesmo entre criminosos, chegamos a conclusdo de que, mais do que a acgao
perversa e isolada de seus algozes, Bernardo foi vitima de um conjunto de omissdes
do proprio poder publico, que se mostrou incapaz, mesmo tendo a sua disposi¢éo o

arcabouco juridico do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de agir de forma
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preventiva e com a celeridade exigida pelo caso, mesmo ante a denuncia da prépria

crianca vitimada pelo abuso.

Mais do que buscar culpados, necessitamos adotar medidas para aprimorar o
combate a qualquer forma de lesdo aos direitos fundamentais da crianga ou
adolescente, pelo aperfeicoamento de dispositivos protetivos, dentro do espirito da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente precisa ser aprimorado, uma vez
que, no caso de Bernardo, mostrou-se insuficiente para condicionar a conduta dos
agentes publicos na defesa de uma crianca que buscou, dentro das limitacdes de
sua idade, o socorro que |he foi negado pela lentiddo de estruturas que deveriam ter
como prioridade o seu atendimento, relegando-o a vala comum das demandas, o

que se demonstrou determinante para o tragico desfecho de sua vida.

A presente proposi¢éo, como ja dito, visa aperfeicoar o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, dando mais celeridade e objetividade a qualquer forma de leséo aos
direitos fundamentais da crianca ou adolescente, com o estabelecimento, por
exemplo, da tramitacdo prioritaria de suas demandas em procedimentos judiciais,
pela insercdo da alinea “e” ao paragrafo unico do artigo 4° do dispositivo; e a
valorizacdo da denudncia pessoal da crianca ou adolescente em relacdo a abusos de
qualquer natureza, estabelecendo a obrigatoriedade de uma acédo célere de parte
dos 6rgaos e agentes publicos, pela nova redacao que € dada ao artigo 5°, inserindo

a este os paragrafos 1° e 2°.

De igual sorte, mediante nova redacao ao inciso Il do artigo 98 da n° 8.069, de
13 de julho de 1990, vem incluirem-se, além de pais ou responsaveis, 0S
conviventes como agentes de violagdo ou ameaca as criangcas ou adolescentes,

passiveis de serem alcancados pelas medidas protetivas previstas em lei.
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Ja mediante nova redacdo ao caput do artigo 100 e ao seu inciso VI, fica
estabelecido que a aplicacdo das medidas protetivas em favor de criancas e
adolescentes levara em conta, além das necessidades pedagogicas, o0 interesse e
bem estar destas, como nucleo fundamental do dispositivo, mais importante do que
qgualquer outro. Tais medidas, alterando o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
servirdo para prevenir a repeticdo, com outros meninos e meninas de todo o Brasil,
da tragica conjuncéo de abusos e omissdes que resultaram na morte de Bernardo

Uglione Boldrini.

Dado ao mérito e relevancia da presente proposicdo, rogamos o apoio dos
nobres pares para a sua aprovacgao, € sua transformacao na “Lei Bernardo”, em
homenagem ao menino de Trés Passos, vitima da brutalidade, mas também do
descaso e da ineficiéncia do Estado em proteger o maior tesouro de qualquer nagéo,

gue sao os seus jovens filhos.

Sala das SessoOes, 23 de abril de 2014.

Deputado Onyx Lorenzoni
(Democratas/RS)

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
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PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de
liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacédo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TITULO Il
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DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

[11 - em razé&o de sua conduta.

CAPITULO I N
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aqueles que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

Paragrafo Gnico. Sdo também principios que regem a aplicacdo das medidas:

| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e
adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na
Constituicao Federal;

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacéo e aplicacdo de toda e qualquer
norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e prioritaria dos direitos de que
criancas e adolescentes sdo titulares;

Il - responsabilidade primaria e solidaria do poder pablico: a plena efetivacao dos
direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo
nos casos por esta expressamente ressalvados, € de responsabilidade primaria e solidaria das 3
(trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade
da execucéo de programas por entidades ndo governamentais;

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da
consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto;

V - privacidade: a promocéo dos direitos e protecdo da crianca e do adolescente
deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;

VI - intervencdo precoce: a intervengdo das autoridades competentes deve ser
efetuada logo que a situagéo de perigo seja conhecida;

VII - intervencdo minima: a intervencao deve ser exercida exclusivamente pelas
autoridades e instituicdes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promocdo dos direitos e a
protecdo da crianca e do adolescente;
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VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a necessaria e
adequada a situacdo de perigo em que a crianca ou o adolescente se encontram no momento
em que a decisdo € tomada;

IX - responsabilidade parental: a intervencdo deve ser efetuada de modo que os
pais assumam 0s seus deveres para com a crianca e o adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promocao de direitos e na prote¢do da crianca e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua
familia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em
familia substituta;

XI - obrigatoriedade da informag&o: a crianca e o adolescente, respeitado seu
estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensao, seus pais ou responsavel devem
ser informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da forma
COmoO esta se processa;

XII - oitiva obrigatoria e participacdo: a crianca e o adolescente, em separado ou
na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como 0s seus pais
ou responsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de
promocdo dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela
autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 28 desta Lei.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante, termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e
ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolatras e toxicdmanos;

VII - acolhimento institucional; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°12.010, de 3/8/2009)

IX - colocagcdo em familia substituta. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

8 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias
e excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢do para reintegracdo familiar ou, ndo sendo
esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade.
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Lei n° 12.010, de

3/8/2009)
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8§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protegéo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, 0 afastamento
da crianca ou adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade
judiciéria e importard na deflagracdo, a pedido do Ministério Pdblico ou de quem tenha
legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n®12.010, de 3/8/2009)

§ 3° Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicGes
que executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio de
uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente
constara, dentre outros:

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel,
se conhecidos;

Il - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de

referéncia;

I11 - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;

IV - os motivos da retirada ou da ndo reintegracdo ao convivio familiar.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

8§ 4° Imediatamente ap06s 0 acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborard um plano
individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem
escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que
também deverd contemplar sua colocacdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 5° O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica
do respectivo programa de atendimento e levara em consideragdo a opinido da crianca ou do
adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)

8§ 6° Constardo do plano individual, dentre outros:

| - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com 0
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracdo familiar ou, caso
seja esta vedada por expressa e fundamentada determinacdo judicial, as providéncias a serem
tomadas para sua colocacdo em familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade
judiciaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrerd no local mais préximo a
residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegracdo familiar,
sempre que identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida em programas
oficiais de orientacdo, de apoio e de promocéo social, sendo facilitado e estimulado o contato
com a crianga ou com o adolescente acolhido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)
§ 8° Verificada a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional fard imediata comunicagéo a autoridade
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judiciaria, que dara vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em
igual prazo. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegracdo da crianga ou do
adolescente a familia de origem, apds seu encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de orientacao, apoio e promocao social, sera enviado relatério fundamentado ao
Ministério Pablico, no qual conste a descricdo pormenorizada das providéncias tomadas e a
expressa recomendacdo, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela execucéo
da politica municipal de garantia do direito & convivéncia familiar, para a destituicdo do poder
familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de

3/8/2009)

8 10. Recebido o relatorio, o Ministério Pablico tera o prazo de 30 (trinta) dias
para o ingresso com a acgdo de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necesséaria a
realizacdo de estudos complementares ou outras providéncias que entender indispensaveis ao
ajuizamento da demanda. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 11. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um
cadastro contendo informagdes atualizadas sobre as criangas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade, com informacdes
pormenorizadas sobre a situacdo juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas
para sua reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em qualquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgao
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementagéo de
politicas publicas que permitam reduzir o numero de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de acolhimento.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)
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