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Aviso n® {034 -GP/TCU
Brasilia, 520  de maio de 2013,

Senhor Presidente,

Consoante o subitem 9.13 do Acdrdfio n® 1093/2013, proferido pelo Plendrio deste
Tribunal na Sessdo de 8/5/2013, nos autos do processo n® TC-005.165/2013-0, e em conformidade
com o disposto no § 3% do art. 118, da Lei n® 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Orgamentérias
para 2012), encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia da mencionada Deliberagfio

(acompanhada dos respectivos Relatério e Voto).

Atenciosamente,

o J OAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
4 Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EDISON LOBAO FILHO
Presidente da Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do do
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.165/20130
ACORDAO N° 1093/2013 — TCU — Plendrio

1. Processo n” TC 005.165/2013-0.

2. Grupo I — Classe V - Assunto: Relatério de Acompanhamento.

3. Responsaveis: nio hé.

4. Orglios: Camara dos Deputados - CD; Conselho Nacional de Justia; Justica do Trabalho; Justiga
Ekitoral; Justica Federal; Justica Militar; Ministério Publico da Uniflo; Presidéncia da Repiblica;
Secretaria do Tesouro Nacional - MF; Senado Federal; Superior Tribunal de Justica - STJ; Supremo
Tribunal Federal - STF; Tribunal de Contas da Unifo.

5. Relator: Ministro José Jorge.

6. Representante do Ministério Pablico: nio atuou.

7. Unidade Técnica: Sec, de Macroavaliagiio Governamental (SEMAG).

8. Advogado constituido nos autos: nfio hé.

9. Acorddio:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento da publicagiio dos
refatorios de gestdo fiscal das unidades acima arroladas referentes ao 3° quadrimestre de 2012.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Umao reunidos em sessio do
Plendrio, ante as razlcs expostas pelo relator, em:

9.1, considerar atendidas as exigéncias de publicagdo ¢ encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestdio Fiscal pelos Poderes e érgios relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicio de 2012, em obediéncia aos seus arts. 54 e
55, bem como ao inciso I do art, 5° da Lei 10.028/2000;

9.2, considerar cumpridos, no 3° quadrimestre do exercicio de 2012, os limites prudencial e
maximo da despesa com pessoal pelos Poderes e Orglos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000;

9.3. determinar, com fulero no art, 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Superior Eleitoral - TSE que, a partir do 1° quadrimestre
de 2013, apure a despesa com pessoal dos drgfios da Justiga Ekitoral por Unidade Orgamentéria — UQ,
exceto para as agles orcamentirias nacionais que compartilham da mesma UO do TSE e que sfo
voltadas para a realizagfio ¢ organizagfio das eleigSes e para o cadastramento biométrico dos eleitores,
cujos valores serdo apurados por Unidade Gestora — UG;

9.4, recomendar, com fulcro no art, 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250, inciso
Itl, do Regimento Interno do TCU, & Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgio que desempenha as
atribuigtes do Conselho de Gestio Fiscal, nos termos do art. 67 da LRF, que faga incluir no manual de
claboragiio dos demonstrativos fiscais a necessidade de apuragfo das despesas com pessoal por
Unidade Orgamentaria — UQ, levando-se em conta as peculiaridades da Justica Eleitoral;

9.5. akrtar, com fulcro no art. 59, § 1° inciso V, da Lei Complementar 101/2000, o
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regifo ¢ o Tribunal Regional Eleitoral do Parana que a inscrigdo
de despesas em restos a pagar pressupde a prévia verificagio da existéneia de disponibilidades
suficientes;

9.6. determinar, com fulcro no art, 43, inciso I, da Lej 8.443/1992, ¢/c o art, 250, inciso Ii,
do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Regional da 8 Regifio que se abstenba de inscrever
despesas em restos a pagar para as quais ndo haja a suficiente disponibilidade financeira na respectiva
fonte de recursos, conforme dispSe o art. 42 da Lei Complementar 101/2000;

9.7. autorizar a abertura, pela Secretaria de Macroavaliagio Governamental — SEMAG, de
processo de fiscalizaglio especifico para a andlise das impropriedades constatadas nos demonstrativos
de disponibilidade de caixa e de restos a pagar dos Poderes e 6rgHos relacionados no art. 20 da Let

Complementar 101/2000, referentes ao 3° quadrimestre de 2012; T
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9.8. determinar a SEMAG que, no préoximo exame dos RGFs, promova analise detalhada
das medidas adotas pela STN relacionadas ao cumprimento de determinagdo contida no item 9.4 do
Acdrdio 726/2012-TCU-Plendrio, que determinou a Secretaria do Tesouro Nacional que promovesse
alteragfes no Manual de Demonstrativos Fiscais valido para 2012, na parte especifica da Uniflo, de
modo a detathar os itens patrimoniais do Ativo Financeito e do Passivo Financeiro a serem
considerados na apura¢fio da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 da Lei Complementar
1012000, devendo ser chamado em audiéncia o respectivo responsdvel, nos termos do inciso 11 do art.
43 da Lei8.443/1992, ¢/c o inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do TCU;

9.9. considerar o endividamento da Unifio compativel com os limites das dividas mobilidria
¢ consolidada, propostos pelo Presidente da Replblica ¢ em apreciagio pelo Senado Federal, mediante
os projetos de lei da Camara dos Deputados 54/2009, e de resolugiio do Senado Federal 84/2007,
respectivamente;

9.10. considerar atendidos os limites previstos na Resolugdio do Senado Federal 48/2007
para o montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido;

9.11. considerar atendida a determinagfio do item 9.6 do Acordio 3.403/2012-TCU-
Plendrio;

9.12. determinar ao Ministério da Fazenda, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 250, inciso 11, e 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e em nome da
gestio fiscal transpatente preconizada pelo art. 1° § 1° da Lei Complementar 101/2000, que faga
publicar, no Relatério de Gestfio Fiscal emitido pelo Poder Executivo:

9.12.1 quadro especifico que contemple ¢ apresente, de forma individualizada, as garantias
concedidas a cada um dos entes federados cuja capacidade de pagamento esteja classificada nas
categorias CouD; e

9.12.2. notas explicativas que acompanharfio o quadro de que trata o item anterior,
evidenciando todas as motivagdes e justificativas adotadas para a concesso, no respectivo
quadrimestre, de garantias a entes federados cuja capacidade de pagamento estava classificada nas
categorias C ouD.

9.13. encaminhar cépias do presente Acorddo, assim como Relatério ¢ Voto que
fundamentam, a8 Comissfio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos ¢ Fiscalizagio do Congresso
Nacional, de acordo com o § 3° do art. 118 da Lei 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias para
2012);

9.14. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

10. Ata n® 15/2013 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 8/5/2013 — Ordinéria.

12, Cédigo eletrénico para localizacfio na pagina do TCU na Internet: AC-1093-15/13-P.

13. Especificagdio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Benjamin Zymler, Aroldo
Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge (Relator), José Micio Monteiro € Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti,

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado ]gletronicamcnte)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES JOSE JORGE
Presidente Relator
Fui presente:
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GRUPO I—- CLASSE V —Plenario

TC 005.165/2013-0

Natureza: Relatério de Acompanhamento

Orgfios: Camara dos Deputados - CD; Conselho Nacional de Justica;
Justiga do Trabalho; Justiga Eleitoral; Justica Federal; Justica Militar;
Ministério Piblico da Unifio; Presidéncia da Republica; Secretaria do
Tesouro Nacional - MF; Senado Federal; Superior Tribunal de Justica -
STI; Supremo Tribunal Federal - STF; Tribunal de Contas da Unido.
Advogado constituido nos autos: nfo hé.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO,
RELATORIOS DE GESTAO FISCAL DO
TERCEIRO QUADRIMESTRE DE 2012,
CONSTATACAO DO CUMPRIMENTO DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
FALHAS FORMAIS. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuida-se de acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 3°
quadrimestre de 2012, publicados pelos titulares dos Poderes e 6rgios auténomos da Unifio, com o
objetivo de apurar se as determinagdes estabelecidas pela Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estdo sendo devidamente observadas ¢ cumpridas.

2. Ao promover o exame dos autos, a equipe da Secretaria de Macroavaliagio Governamental
(SEMAG) elaborou, nos seguintes termos, a instrugéio constante da peca 54.

“INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGE) deverd ser emitido pelos titulares dos Poderes e orgdos autdnomos da Unidio, publicado,
quadrimestralmente, e disponibilizado ao acesso piibiico, inclusive em meios eletrénicos, até trina
dias apos o encerramento do periodo a que corresponder. Prazo este que, para o 3° quadrimesire,
se encerra em 30 de janeiro do ano subsequente.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamento das publicagdes e
do envio a esta Corfe de Contas dos RGFs concernentes ao 3° quadrimestre de 2012 pelos titulares
dos Poderes e orgdos da esfera federal, nos termos dos arts, 54 e 55 da LRF e do inciso I do art. 5°
da Lei 10,028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bem como a andlise do contenido neles
divuigado, nos termos do art. 118 da Lei 12.465, de 12/8/2011 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias
para o exercicio de 2012). Ademais, a fiscalizagdo da gestdo fiscal da Unidio também estd prevista
no art. 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU.

I - EXAME DA PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

3. Os Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao 3° quadrimestre de 2012 foram publicados

e encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e orgdos publicos federais relacionados no art. 20

da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinagdo contida no inciso I do art. 5° da Lei
10.028/2000, combinado com o art. 118 da 1.DO para 2012. W T,
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4. As informagdes sobre as publicagdes dos Relatorios de Gestdo Fiscal constam do
Anexo [ deste relatorio.

5. Todos os Poderes e orgdos publicaram seus respectivos relatérios dentro do prazo
legal, em obediéncia ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.  Finalizando o presente titulo, observa-se que todos os RGFs referentes ao 3°
guadrimestre de 2012 foram encaminhados a esta Corte.

Il - EXAME DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

7. A Receita Corrente Liquida (RCL) é o denominador comum de varios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sobre ela sdo calculados os percentuais de gasto de pessoal, de
operagoes de crédito, de garantias e confragarantias e da divida consolidada.

8. No contexto da verificacdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de
pessoal, de servigos terceirizados ou a necessidade de reducdio de oufras despesas correntes.
Portanto, é de fundamental importdncia a precisa identificacdo de seu montanie.

9. No terceiro quadrimestre de 2012, a RCL atingiu o montante de RS 616,9 bilhBes, com
aumento de 10,5% em relaglio ao ferceiro quadrimestre de 2011, cujo montante foi de R§ 558,7
bilhdes. A tabela a seguir mostra a evolugdo analitica da RCL nos ditimos trés anos, por

quadrimestre:

Tabela 1 — Evolucdo Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

RS Milhares
ESPECTFICACAO 1°QD/2010  (2°QD/2010 13°QD/2010  [1°QD/201T  [2°QD/2011 [3"QDM2011  [1°QD/2012  [2°QD/2082  (3° QD/2042

RECHTA CORRENTE(T) §15.257.924 | 846,558,792 | 890,137.033 | 933045069 | 995.468.616 | 1.029.613.468 | 1.073.222420 | 1.106.150.305 | 1134717335
Rece#ta Tributina 250010574 | 262503586 281814921 | 306250868 | 3250559 | SISGISRIE | 352495129 | 66107 347.952024
Receita de Contribuigies 425157491 | 4132536661 475432041 | 500415292 | 529.020407 | S5436802 | 563432190 | 57300651 590,425 208
ReceRta Patrimonial 65659050 | 60859268 65241009 | 5122654 67635557 65708554 0050241 74167960 81045659
Receita Agropecuiria 20353 19.582 20325 20716 21.768 21.014 22369 22261 24733
Receita Indosirial 596,856 587.268 603,608 582 862 625,510 562 500 670839 695878 756,04
Receita de Servigos 36493765 | 38229817 40S4STT|  AL93BEI6 |  4LE60479 47975847 49.893.18) 49.566.89% 47.919.01
Transferéncias Comentes 160247 172067 269.190 43217 322759 450 67 583513 329.910 B4L445
Receitas Comentes a Chissificar 7519 11557 o (12550) (25.652) (0) {1.463) (111 1
Outras Receitas Comentes 37192079 | 35621982 26310139 28424156 30206230 30.759.445 36095422 54856751 65,948 522
DEDUCOES (T 346,579,928 | 366,742,420 | 390270420 | 418.665.577 | 445.735.554 | 470.907.081 | 491371936 | 505962510 | S17.783.986
Transf. Constiducionais e Legais 128321027 | 137.145358] [I44S063317[ 155306575 | 164.564.481 172776003 | 180.295.968 5655 564 184414 618
Contrib. Frp, ¢ Trab, p/ Seg. Social 175574959 | 1846363931 [S4S48884 [ 210003314 | 225452113 | 245227992 256917988 |  267.693.618 274 GERAS3
Contrib. Plano Seg. Social do Servidor 7.855.38L 2163368 3573621 8362442 9114048 9.291.949 9383500 5,486 186 9489911
Conpensagdo Financgia RGPS/RPES 951 61 725 1.09% 1362 1644 3624 £ 143 12975
Contr. pf Custeio Pensdes Miitares 1712668 1767702 1269021 193457 1.975 081 202549 2032061 2038120 2001211
Contabuigio p/ PIS/PASER 3314968 | 35008837 40371832 42557067  A4&27459 S1.534047 42738456 46084879 47.777.359
27856283 | 29557577 30497806 | 32150733 | SRE91425 34643337 35,452,625 37T EM 39.038.059

PASEP 5258677 54R.960 9.874.026 10.366.434 10734034 6.940.709 7285831 8332075 8739330
RECHTA CORRENTE LIQUIDA (II) = (- ID) 468,717,995 | 479.816.372 | 499,866,613 | 524.379.492 | 552.733.063 | 558.706,387 | 581850483 | 600,187,795 | 616933349

TONTE: SIAFT- STN

10.  Pelo Grdfico 1, abaixo, percebe-se que a RCL da Unido tem uma trajeforia de
crescimento continuo, saindo de um valor nominal de RS 469 bilhBes no 1° quadrimestre de 2010
para R 617 bilhdes no 3° quadrimestre de 2012, gerando uma situagdo confortavel para os ovgdos
federais no que tange ao cumprimento dos limites estabelecidos na LRF:
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Grdfico 1 — Receita Corrente Liguida da Unido
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Fonte: STN

IV — Sistema Nacional de Coleta de Dados Contibeis E FISCAIS DOS ENTES DA
FEDERACAO (SISTN)

11. A Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2012 (Lei 12.465/2011) determina, no §$2° do
art. 120, que os titulares dos Poderes e drgdos referidos no art. 54 da LRF disponibilizardo, por
meio do Sistema Nacional de Colefta de Dados Contdbeis e Fiscals dos Entes da Federagdo
(SISTN), os respectivos relatdrios de Gestdo Fiscal, no prazo de até quarenta dias apés o

encerramento de cada quadrimestre. Para o 3° quadrimestre de 2012, tal prazo encerrou-se em
9/2/2013.

12.  Com base em informagdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, até o

encerramento deste relatdrio, fodos os Poderes e orgdios disponibilizaram os relatorios de Gestdo
Fiscal no SISTN.

V- EXAME DAS DESPESAS COM PESSOAL

13.  Objetivando a visualizagdo geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as
despesas com pessoal, com base nos relatdrios de Gestdo Fiscal publicados, é apresentfado a seguir
o sumdrio correspondente, cujos valores foram calculados e conferidos por esta equipe no Anexo IT
do presente relatério. A conferéncia dos valores de despesa com pessoal apresentados pelos orgdos
da Unidlo é feita por meio de cotejamento de informacgdes extraidas do Sistema de Administragdo
Financeira do Governo Federal (Siafi), médulo gerencial, levando-se em consideragdo os
elementos de despesa que compdem o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 — Pessoal:

Tabela 2 — Da Despesa com Pessoal

) Efj/.»*“RS milhares
i
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Receita Comente Liquida (RCL) = R$ 616,933,349 mil

Despesa Realizado/ | Realizado/ | Realizador
Poder/ Orglo Lquidacom |y ppey, | Himite Umite | Limite Limite Timite Limite
Pessoal Méximo | Pradencial” |Alerta TCU | yper o | prudencial | Alerta TCU
{DLF)
(A) (8) (95%31 B) (90%1 B} (AIB) (AIC) (AID)

1. TOTAL DO PODER EXECURIVO 144.199.610| 23,336876%] 40,900000%| 38,855000%| 36,810000% 57,058376% 60,061449%) 63,398196%
1.1 Poder Executivo Federal 133.739.247| 21,678071%| 37,900000%| 36,005000%:| 34,110000% 57,198075% 60,208500% 63,553417%
1.2 Qutros Orgaos Federais ¢ 10460363] 1.658805%] 30000000 28500000 2,700000%|  55,293509%|  s8203694%) 61,437233%
Transferéncias a Entes

[.2.1 Amapa 323.373 0,0156840% 0,273000% 0,259350% 0,245700% 5,743435% 6,045721% 6,381594%

t.2.2 Roraima 96,733 0,015680% 0,160000% 0,152000% 0,144000% 9.799736% 14,315511%] 10,888595%

§.2.3 Distrite Federal (FCDF) 8.607.478 1,395204% 2,200000% 2,090000% 1,980{00% 63,418357% 66,756166%[ 70,464841%

£.2.4 MPDFT® 328301 0,053215% 0,092000% 0,087400% 0,082800% 57.842377% 60,886713%| 64,269308%

£.2.5 TIDFT® 1.104.479 0,179027% 0,275000% 0,261250% 0,247500% 65,100829% 68,527189%[ 72,334255%
2. TOTAL DO PODER LEGISLARVO 6.076.643] 1,001509%| 2,500000%| 2,375000%| 2,250000%| a00s0361%| sz168801%) 44511512%
2.1 Cémara dos Depatados 2522066 0457434%| 1.210000%| 1.190500%| 1ossooom| srscasorm]  sovedriiss] aeeseorn
2.2 Senado Federal 2398820 0,338830% 0,860004% 0,817000% 0,774000% 45,212746% 47,502364% 50,236384%
2.3 Tritamal & Contas da Unidoe 957.758 0,155245% 0,430000% 0,408500%: 0,387000% 36,103476% 38,003659%} 40,114973%
3, TOTALDO PO DER JUDICIARIO 16585919] 2,701054%] 6,000000%] 57000000 sq00000%)  4s0r7seTn|  4733s013%) se.019519%
3.1 Supremo Tribunal Federal 205.813] 0039361%| 0073728%| 00700000 o00s6353%| 45240506 a7631080%) s0217251%
3.2 Conselho Nacional de Justiga 25.133 0,304074% 0,006000% 0,045700% 0,005400% 67,896341% 71,469832%| 75,440379%
3.3 Superior Tribunal de Justiga so0.532] oos2154| o0.220226%] o021301564| 0201803%]  1a338870u|  15.00c00%| 159033180%
3.4 Justiga Militar 198367 00321543 o0.080726%| o0.076s00%| 00726530 3083088 41,927034%) 44236314%
3.5 Justiga Fedesal 5.022.632 0,814129% §,631968% 1,550370% 1,468771% 49,886319% 52,511914%] 55,429243%
3.6 histica Eleitoral 2626638| 0435453%| o0920375%| os7s1sens| omsiossw]  amiires7ue|  49s00seees| s2,348807%
3.7. hstiga do Trabalho 2.326.755 1,349701% 3,058079% 2,906030% 2,753081% 44,122589% 46,444831%| 49,025099%
4. TOTAL bO MINISTERIO PUBLICO 2.135.892 4,346211% 0,600000% 0,570000% 0,540000% 57,701857% 60,738797%| 64,i13175%
TOTAL DA UNIAO 169,500,064 27,385650%| 50,000000%%| 47,500000%f 45,000000% 54,771300% §7,654000%] 60,857000%

Fonte: Relatérios de Gestdo F iscal dos Poderes e drgdios federais do 3°quadrimestre de 2012,
Notas:

I Art, 20 da LC 10172000,

2 Pardgrafo #tnico, art. 22 da LC 101/2000;

3 fnciso I, §1° arf. 59 da LC 101/2000;

4 Amapd, Roraima e Distrito Federal;

5 Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios;

6 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

14.  Dos nitmeros apresentados na tabela anterior, verifica-se que os limites prudencial
(art. 22) e mdximo (art. 20) referentes as despesas com pessoal dos trés Poderes, do Tribunal de
Contas da Unido e do Ministério Ptiblico da Unidio foram cumpridos no 3° quadrimestre de 2012.

15.  Em relagdo ao crescimento nominal da despesa liguida com pessoal da Unido, percebe-
se que nos titimos trés anos ela crescia em média 2,4% a cada quadrimestre; no entanto, no ultimo
quadrimestre houve uma diminuigdo da despesa liquida com pessoal, que saiu de R$ 171,0 milhdes
no segundo quadrimestre de 2012 para RS 169,0 milhdes no 3° quadrimestre de 2012. No que tange
ao percentual da despesa liguida com pessoal em relagdo a RCL, percebe-se que esta vem caindo
consideravelmente desde o 3° quadrimestre de 2010, saindo de 30,68% da RCL para 27,45 / da
RCL ao final de 2012:
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Fonte: Relatrios de Gestédp Fiscal dos Poderes e 6rgdios fedemis.

16.  No contexto da apuragdo das despesas com pessoal, o Acérddo 3.376/2012-TCU-
Plendrio, item 9.9, deliberou no sentido de que a apuragdo das despesas com pessoal, constante
dos respectivos demonstrativos que infegram o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), deve ser
realizada  tomando por base a Unidade Orcamentaria (UO), respeitando, todavia, as
particularidades definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos sucessivos Manuais de
Elaboragdio do Relatorio de Gestdo Fiscal.

17.  Em relagdo ao referido item do Acérddo 3.376/2012-TCU-Plendrio, o Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, por meio do Oficio 252 SOF, datado em 23/1/2013, (peg¢a 37), esclareceu
a esta Semag algumas peculiaridades da Justica Eleitoral que justificam a impossibilidade da
apuracdo da despesa com pessoal utilizando exclusivamente o critério da Unidade Or¢amentdaria.

18. O TSEé o drgdo que coordena nacionalmente todo o processo eleitoral, primando pela
qualidade da gestdo orcamentdria e financeira na realiza¢éo dos pleitos eleitorais com o menor
custo e maior eficiéncia, legitimando a vontade do eleitor na escolha de seus dirigentes.

19, Dessa forma, se o TSE apurasse a despesa com pessoal utilizando por base a Unidade
Orgamentdaria, acumularia o gasto de toda a Justica Eleitoral relacionado com a organizagdio e
realizacdo dos pleitos eleitorais. A despesa com pessoal do TSE passaria de RS 124 milhdes no 2°
quadrimestre de 2012 para RS 331 milhdes no 3° quadrimestre de 2012, extrapolando o limite de
despesa com pessoal fixado infralegalmente para o TSE, nos termos da Portaria 478/2005 daguele
tribunal.

20. Desta feita, apds reunives com a Secretaria de Orgamento Federal — SOF e com a
equipe do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, chegou-se a conclusdo de que, no caso especifico da
Justica Eleitoral, primando pela raciondalidade e eficiéncia da organizag&‘o dos pleitos eleitorais, a
partir do 1° quadrimestre de 2013, os relatorios de Gestdo Fiscal dos 6rgdos da Justica E[e:tor ‘al
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serdo apurados por Unidade Orgcamentdria — UQ, exceto para as a¢des orgamentdrias nacionais
que compartitham da mesma UQ do TSE e que sdlo voltadas para a realizagdio e organizagdio das
eleicbes e para o cadastramento biométrico do eleifor, cujos valores serdo apurados por Unidade
Gestora — UG. Tal excepcionalidade se justifica pelo fato de o TSE ser o responsdvel pela
coordenacdo nacional do processo eleitoral, em consondncia com o artf. 11 da Lei 8.868, de
14/4/1994, e o inciso XVII do art. 23 da Lei 4.737, de 15/7/1965 — Codigo Eleitoral,

21, Assim, com fulcro no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, propde-se determinag¢do ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE para
que, a partir do 1° quadrimestre de 2013, apure a despesa com pessoal dos orgdos da Justica
Eleitoral por Unidade Or¢amentaria — UQ, exceto para as agdes ov¢amentdrias nacionais que
compartitham da mesma UO do TSE e que sdo voltadas para a realizagdo e organizag¢do das
eleigbes e para o cadastramento bioméfrico dos eleifores, cujos valores serdo apurados por
Unidade Gestora — UG. No mesmo sentido, propde-se recomendacdo a Secretaria do Tesouro
Nacional, como orgdo que desempenha as atribuicdes do Conselho de Gestdo Fiscal, nos termos
do art. 67 da LRF, para que faga incluir no Manual de Elaboragdo dos Demonstrativos Fiscais a,
necessidade de apuragdo das despesas com pessoal, no que tange a Unido, por Unidade
Orcamentdria, levando-se em conta as peculiaridades da Justica Eleitoral,

VI—- EXAME DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
VI.1 — Das Disponibilidades de Caixa

22. O Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, Anexo V do RGF, visa dar
fransparéncia ao montante disponivel para fins de inscri¢do em restos a pagar de despesas néio
liquidadas, cujo limite é a disponibilidade de caixa liquida, que deve ser apurada pelo ponto de
vista estritamente fiscal, demonstrando se o érgdo possui liquidez para arcar com fodas as suas
obrigacdes financeiras.

23.  Conceitualmente, a disponibilidade de caixa bruta deve ser composta por ativos de alta
liquidez para os quais ndo existam restricbes ao uso imediato. Por outro lado, as obrigagoes
financeiras represenfam os compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de
servigos, incluidos os depdsitos de diversas origens, os restos a pagar processados e os restos a
pagar ndo processados de exercicios anteriores.

24, A apuracdo da disponibilidade de caixa liquida deve ser feita com bastante
discernimento, tendo em vista que seu objetivo é prevenir riscos capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.

25.  Nesse contexto, o principio da prudéncia deve nortear o processo de avaliagdo do grau
de liquidez dos ativos e de exigibilidade dos passivos, uma vez que esse principio pressupbe o
emprego de precaugdo no exercicio dos julgamentos necessdrios as estimativas em condigdes de
incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndfo sefam superestimados e que passivos e despesas
ndo sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuracdio e
apresentagdo dos componentes pairimoniais.

26. Com a findlidade de subsidiar a verificagdo da existéncia de disponibilidades
suficientes para inscrigio de despesas em restos a pagar, foram apuradas, por esta Corte de
Contas, na forma do Anexo Il deste relatorio, as disponibilidades financeiras, em 31/12/2012, dos
Poderes e orgdos federais previstos no art. 20 da LRF, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Taubela 3 — Disponibilidades de Caixa em 31/12/2012 (*)
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R$ mii
SUFICIENCIA DE | INSCRICAQ |SUFICENCIA DE

ATIVO OBRIGACOES |CAIXA ANTES DA | EMRESTOS | CAINA APOS A

PODFRES EORGAOS DISPONIVEL | FINANCEIRAS | INSCRICAO EM | A PAGART- | INSCRICAQ EM

RP NAO-PROC, PROC, RP NAG-PROC,

{1 3] (3=(1)-{2) () (5)=(H-{4}
TOTAL PODER EXECUTIVO 1.192.440.096 785.290.030 407.150.066 106,215,397 300,934.669
TOTAL PODER LEGISLATIVQ 1.648.172 655,763 992 409 242.305 750,103
1. Camara dos Depwtados 1.023.178 532.388 4990.791 129,026 361.765
2. Senado Federal 409,396 76.630 332766 62.136 270631
3. Tribunal de Contas da Unido 215,598 46.746 168.852 51.144 117.708
TOTAL PODER JUDICIARIO 6.543.393 3.409.001 3.134.391 1.825.765 1.308.626
1. Conselho Nacionat de Justica 102.783 41.321 61.462 54.550 6.912
2. Spremo Tribunal Federal 191.275 81.085 110,191 30.196 79,994
3. Swerior Tritanal de Justica 155363 66.257 89,106 52.762 36.345
4, Justica Federal 3.456.354 2.139.902 1.316.452 519464 796.988
5. Superior Tribanal Militar 26167 6.825 19.342 12.394 6,947
6. Justica Eleitoral 1,354.553 623.728 730,826 479.529 251.297
7. nstica do Trabalho 1.057.141 406.745 650.396 550,456 99.940
8. Tribunal de Justica do DF e T 199,756 43.139 156.617 126414 30.203
TOTAL MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 528,584 215.533 306.050 294,930 11,821
TOTAL GERAL 1.201.153.245 789,570,328 411,582,917 108.578.397 303.004.5m

Fonte: Siafi, Balan¢o Patrimonial dos Orgéios.

Notas: Osvalores (1) e (2) foram calculados a partir do Balango Patrimonial dea Unidlo e dos respectivos drgdos
e unidades gestoras. No ativo disponivel foram considerados todos os valores do ativo financeiro excefo aqueles
diferidos. Nas obrigagdes foram considerados tedos os valores do passivo financeiro exceto aqueles referentes d
inscricdo de restos a pagar ndo processados do exercicio de 2012

*Nédo representam valores consolidados: No Ativo disponivel dos érglios ndio integrantes do Poder Executive
sdo contabifizades créditos a receber do referido Poder. Tais valores sdo computados como obrigagbes no
RGF do Poder Executivo, Portanto, pode haver diferengas entre os valores divilgados neste relatdrio e no
Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado.

27. A Tabela 3 foi montada a partir das informagdes do balanco patrimonial no Sigfi,
apurando-se a disponibilidade bruta e as obrigagdes de todos os 6rgdios relacionados no art. 20 da
LRF, chegando-se ao saldo liquido das disponibilidades de caixa, nos termos do pardgrafo iinico
do art, 42 da referida lei complementar.

28.  Dessa operagdo, verificou-se que os tribunais regionais do Trabalho da 4° e da 8°
regides e o Tribunal Regional Eleitoral do Paranda inscreveram despesas em restos a pagar sem o
correspondente respaldo financeiro, infringindo o disposto no art. 42 da LRF.

29. O TRT da 4" Regidio e o Tribunal Regional Eleitoral do Parand cancelaram os restos a
pagar inscritos sem suficiéncia financeira, antes da intervengdo desta Semag, no dia 7/1/2013, por
meio da nota de empenho 2013NE400032, e no dia 14/1/2013, por meio da nota de empenho
2013NEQO0148 (pecas 48 e 49, respectivamente). No entanto, a inscricdo de despesas em restos a
pagar pressupde a prévia verificacdo da existéncia de disponibilidades suficientes, o que constitui
a razdo de existéncia do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa. Por essa razdo, com fulcro
no art. 59, § 1° inciso V, da LRF, cabe alertar o TRT da 4° Regidio e o TRE-PR que a inscrigdo de
despesas em restos a pagar, independentemente de qual sefa a fonte de recursos, pressupde a
prévia verificagdo da existéncia de disponibilidades financeiras, nos termos do art. 55, inciso 111,
alinea ‘b’ subalinea '4’°, da LRF.

30. No que tange ao Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regidio, foram inscritas despesas
no valor de R§ 722.796,04 na fonte 181 — Convénios, na qual ndo havia suficiéncia financeira.
Segundo o TRT — 8" Regido, a inscri¢do indevida ocorreu por equivoco nos controles da
administracdo daquele drgdio, uma vez que jd existia uma orientagdo dos dirvetores-gerais dos
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tribunais regionais, de que o repasse do financeiro dos convénios sé deveria ser solicitado apos a
emissdio do empenho (peca 42, p. 1).

31 O TRT da 8" Regifio aduz, ainda, que para evitar que fatos dessa nafureza
ocorram novamente foi deferminado a Coordenadoria de Finangas daquele Tribunal ndo mais
empenhe crédito de convénio antes do ingresso na fonte 181 — Convénios (peca 42, p. 1).

32. Por fim, apds a intervengdo da Semag, os referidos restos a pagar inscritos sem
suficiéncia de caixa foram cancelados no dia 1%3/2013, por meio das notas de empenho
2013NEQ00466 e 2013NEGO0467 (pecas 50 e 51). Apesar disso, com fulcro no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 1I, do Regimento Interno do TCU, propde-se determinagéio ao
Tribunal Regional da 8" Regifio para que se abstenha de inscrever despesas em restos a pagar para
as quais ndo haja a suficiente disponibilidade financeira na respectiva fonte de recursos.

33. No que tange aos demais orgdos da Unido, em que pese ndo terem extrapolado a
suficiéncia antes da inscri¢do de restos a pagar, foram constatadas vdrias impropriedades que
serdo objeto de andlise em processo apartado. Tais impropriedades nfo comprometeram a
existéncia de suficiéncia financeira para inscri¢do dos restos a pagar, com excegdo dos orgdos
citados nos itens 28 a 32, mas comprovam que a falta de regulamentag¢do e normatiza¢do do
Tesouro Nacional acerca dos itens pairimoniais que compdem as disponibilidades ¢ obrigagSes
Sfinanceiras é um fator que vem gerando dificuldades na elaboragiio dos demonstrativos de
disponibilidade de caixa e de restos a pagar dos Poderes e érgdos relacionados no art. 20 da LRF.
Cite-se como exemplo o valor de RS 45,0 milhdes registrado no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, no Fundo Nacional de Cultura e no Ministério da
Cultura, que ndo foi considerado pelo Poder Executivo na apuragdo das disponibilidades liquidas
daquele poder. Outros exemplos estdo evidenciados no Anexo V deste relatorio.

34. Com o fim de andlisar em profundidade as impropriedades detalhadas no Anexo V
desta Instrucdo e a consequente indicagdio de solu¢des e medidas saneadoras, propde-se que se¢ja
autorizada a abertura de fiscalizacdo propria para a andlise das impropriedades constatadas nos
demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar dos Poderes e orgdos relacionados
no art. 20 da LRF, referentes ao 3° quadrimestre de 201 2.

VI1.1— Do cumprimento do Acordio 726/2012-TCU-Plendrio

35, O Acorddo 726/2012-TCU-Plendrio buscou sanar diversos problemas identificados nos
demonstrativos de disponibilidades de caixa quando da andlise dos Relatdrios de Gestdo Fiscal do
3° quadrimestre de 2011.

36. As principais divergéncias constatadas nesse acorddo foram: desconsideracdo nas
disponibilidades dos recursos a receber para pagamento de restos a pagar; desconsideragio dos
restos a pagar de exercicios anteriores como obrigagdes; desconsideragdo de valores diferidos
como obrigagdes; inclusdo de restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio como
obrigagdes, antes da apuragdo das disponibilidades, enquanto deveriam ser considerados apds a
apuragdo da disponibilidade liquida.

37.  Outro problema que mereceu destaque referiu-se aos valores pendentes de curto prazo,
classificados como ativo diferido e passivo diferido, que representam os repasses e sub-repasses
diferidos a receber pertencentes a cada 6rgdio e cujo saldo é formado pelos recursos que o Tesouro
se compromete  repassar, fendo em vista a disponibilidade financeira existente no fluxo de caixa
do érgdo ou entidade, i
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38.  Esses valores de ativo e passivo estavam sendo classificados de diversas maneiras no
momento da apuragdo da disponibilidade de caixa liquida. Alguns 6rgdos consideraram os valores
do ativo e desconsideraram a conlrapartida do passivo, outros drgdos ndo consideraram nem os
valores do ativo e nem do passivo, outros consideraram apenas os valores regisirados no passivo
etc. Enfim, ndo havia um critério uniforme em relagdo aos valores pendentes do ativo e do passivo,
para fins de apuracdo das disponibilidades liquidas.

39. Quando foram questionados, os responsdveis pelos orgdos alegaram uma falta de
clareza do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) no que tange as instrugdes de preenchimento
do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, dando margem a diferentes interpretagdes. De fato,
0 Manual de Demonstrativos Fiscais ndo enfra em detalhes acerca do que deve ser considerado
como disponibilidade bruta e obrigagdes financeiras.

40. O referido manual cita como exemplos de disponibilidades as contas de caixa, bancos,
aplicagbes financeiras e outras disponibilidades financeiras, que representam recursos com livre
movimentagdo e para os quais ndo existam restrigdes para uso imediato. Neste ponto, hd gue se
questionar se os valores pendentes de curto prazo, classificados como diferido, sdo
disponibilidades financeiras com livre movimentagdo e para os quais ndo existam resirigdes para
uso imediato.

41.  Por outro lado, no que tange as obrigagdes financeiras, o MDF cita como exemplos os
depdsitos, os restos a pagar processados, os vestos a pagar ndo processados de exercicios e outras
obrigacdes financeiras resultantes de operacbes realizadas com terceivos, independentes da
execugdo or¢amenidria. Faz-se a indagacdo se os valores pendentes de curto prazo classificados
como diferido no passivo financeiro devem ser considerados como obrigacdes na apuracdo da
disponibilidade de caixa liguida.

42, Considerando a imprecisdo do MDIF na definicdo dos itens que compiem a
disponibilidade bruta e as obrigagdes financeiras que serdo utilizadas na apuragdo da
disponibilidade liguida de caixa, antes de adotar qualquer outra medida, foi determinado a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, por meio do item 9.4 do Acérdio 726/2012-TCU-Plendrio,
que promovesse as alteragfes no Manual de Demonstrativos Fiscais vdiido para 2012, na parte
especifica da Unido, de modo a detalhar os itens patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo
Financeiro a ser considerados na apuragdo da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 da Lei
Complementar 101/2000.

43.  No entanto, nesta andlise dos Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao 3° quadrimesire
de 2012 foi constatado que os mesmos problemas apontados no 3° quadrimestre de 2011 ainda
persistem. O Manual de Demonstrativos Fiscais para 2012, aprovado pela Portaria-STN 407, de
20/6/2011, ndio incorporou nenhuma padronizagdo ou normatizagdio dos itens patrimoniais a serem
considerados na apura¢io do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, conforme
determinado no item 9.4 do Acérdio 726/2012-TCU-Plendrio.

44. A titulo de exemplo, citam-se os casos dos (ribunais regionais federais da 27 e da 5"
regides, 0s quais s6 possuem disponibilidade liquida antes da inscri¢do de restos a pagar porque
consideraram como disponibilidades brutas os valores referentes ao Ativo Diferido, os quais, em
principio, ndo possuem liquidez imediata.

45. Em que pese a Semag ter participado de reunides com a Secrefarvia do Tesouro
Nacional — STN para tratar da implementacdo da determinag¢io do Acorddo 726/2012-TCU-
Plendrio, prolatado em 26/3/2012, com esclarecimenios adicionais aquela Secretaria, apenas em
14/3/2013, apds diversos recobramentos desta unidade técnica, a STN encaminhou o Oficio
4/2013/SUCON/STN/MF-DF (pega 45), com uma rvesposta acerca das providéncias adotadas para
cumprimento do Acorddo 726/2012-TCU-Plendrio.
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46.  No referido oficio, a STN informa que construiv uma metodologia unica para ser
utilizada por todos os érgdos da Unido para a apuracdo da disponibilidade de caixa e que foram
realizadas reunides com representantes dos orgdos federais para explicar a melodologia. Com
relagdo a altera¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, por se tratar de um assunto
estritamente técnico operacional da Unido, optou-se por ndo incluir a orientagdo no Manual de
Demonstrativos Fiscais e incluir no Manual do Siafi, disponivel no site daquela Secretaria (peca
45 p. 1)

47.  Ocorre que a determinagdo 9.4 do Acorddo 726/2012-TCU-Plendrio foi bem especifica,
restringindo as alteragBes a parte exclusivamente aplicavel a Unido. Além disso, é da esséncia de
qualquer manual a existéncia das metodologias acerca do objeto que o manual se propde a
abordar. Sem razdo, portanto, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao deixar de atender a referida
determinagdo plendria,

48.  Por outro lado, no que tange a efetividade da metodologia criada pelo Tesouro
Nacional, preliminarmente, conforme ja abordado acima, percebe-se que esta ndo surtiu efeito.
Varios problemas detectados no acompanhamento dos Relatdrios de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2011 persistiram no presente acompanhamento {Anexo V deste relatorio).

49. Posto isso, considerando que a Secretaria do Tesouro Nacional nio providenciou as
alteragbes no Manual de Demonstrativos Fiscais, conforme determinou o Acorddo 726/2012-TCU-
Plendrio, ¢ forcoso reconhecer que a referida unidade jurisdicionada ndo atendeu ao disposto no
item 9.4 do Acorddo 726/2012-TCU-Plendrio, devendo o respectivo responsdvel ser chamado em
andiéncia, nos termos do inciso II do art. 43 da Lei 8.443/1992, ¢/c o inciso IV do art. 250 do
Regimento Interno do TCU.

VL2 — Dos Restos a Pagar

50. Com o propdsito de subsidiar a verificaco da correta elaboragdo do Anexo VI
(Demonstrativo da Inscrigdo em Restos a Pagar) dos Relatorios de Gestéio Fiscal dos Poderes e
orgdios federais previstos no art. 20 da LRF, apresenta-se a tabela seguinte, extraido dos referidos
RGFs, onde se evidenciam os valores de inscri¢do de restos a pagar processados e, sobretudo, os
ndo processados, levando-se em conta a disponibilidade liguida de caixa apurada no Anexo V dos
Relatérios de Gestdo Fiscal.

Tabela 4 — Da Inscri¢do em Restos a Pagar em 31/12/2012 (%)
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. DISPONIBILIDADEDE

RESTOS A PAGAR INSCRITOS CATXA LIQUIDA
(ANTES DA INSCRICAQ
PO DERES/ORGAOS PROCESSADOS NAQ PROCESSADOS FM RESTOS A PAGAR
EXERCICIOS DO EXERCICIOS NAO PROCESSADOS
ANTERIORFS | EXERCICIO |ANTERIORES | PO EXERCICIO DO EXERCICIO)
(1) (2} 33 (4 (5)
1. Poder Executive 851,703 | 22814742 |  40.708.899 106.215.397 407.150,066
2. Poder Legisiativo 790 453 405.313 242305 992,409
2.}. Cimara dos Deputados 391 0 356.243 129.026 490,791
2.2. Senado Federal 399 448 7.995 62.136 132.766
2.3. Tribmal de Contas da Unide 0 5 41.076 51.144 168.852
3. Poder Yudiclario 14.200 101,911 624.456 1.825.765 3.134.391
3.1 Conselho Nacional de Justica o} 0 0 54,550 61.462
3.2, Supremo Tribunal Federat 0 i} 7.142 30.196 110.191
3.3, Superior Trilmnal de Justiga 0 9 26.384 52.762 89.106
34. Justiga Federal 2.050 3.136 398.062 519.464 1.316.452
3.5. Superior Tribunal Militar 76 199 2.958 12.394 19.342
3.6, Justica Eleitoral 8.468 29764 61.017 479,529 730.826
3.7. Justica Trabalhista 3,245 61.390 106.071 550,456 650.396
3.8. Tribunal de Justiga do DF e dos Territérios 362 7412 22.822 126.414 156.617
4, Ministéria Pibiico da Unizo 1,850 3,574 $4.278 294,930 306.050
TOTAL GERAL 868,554 22.920.680| 41.822.94¢ 108.578.397 411,582,917

Fontes: Relarios de Geslo Fival dos Poderese Oigfios fderaise Balango Patrinonil,

*Néo representan valores consolididos.

51. A Tabela 4 foi montada a partir das informagdes do balango patrimonial, no Siafi, de

todos os orgdios relacionados no art. 20 da LRF. Como resultado, verificou-se que os tribunais
regionais do Trabalho da 4" e da 8" regides e o Tribunal Regional Eleitoral do Parand inscreveram
despesas em restos a pagar sem o correspondente respaldo financeiro, infringindo o disposio no
art. 42 da LRF.

32, Na seciio V11 deste relatério, foram analisadas as justificativas apresentadas pelos
tribunais regionais do Trabalho da 4% e da 8 regides e pelo Tribunal Regional Eleitoral do Parand.

53.  Constataram-se, também, diferencas entre os valores dos demonstrativos de restos a
pagar e aqueles constantes nos balangos patrimoniais extraidos do Sigfi. No Poder Executivo, por
exemplo, ndo foram considerados nos restos a pagar os valores referentes aos itens ndo
processados. Essa questdo também devera ser tratada na fiscalizagdo especifica proposta ao final
da se¢dio VI.1 deste relatorio.

VII— DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO

54.  Além de definir os limites para despesa com pessoal e a metodologia para apuragdo da
RCL, a LRF estabelece normas de finangas ptiblicas voltadas para o controle do endividamento
publico, cujo acompanhamento também é feito por este Tribunal.

55. Esse controle do endividamento se processa por vdrios mecanismos, merecendo
destaque a previsdo de relatérios que devem ser publicados bimestral e quadrimestralmente, assin
como pelo sistema eletrénico centralizado que deve manter atualizadas as informagdes detalhadas
das dividas publicas interna e externa — com encargos e condigbes de contratacdo, saldos e limites
do endividamento — para acompanhamento por parte do cidadédo e dos érgdios de controle (art. 32,
§ 4 da LRF),

56. No exercicio de sua competéncia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os
limites globais para os montantes de operagdes de crédito e concessdo de garantias por parte da
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Unido. Carece de regulamentagdio, todavia, a fivagdo dos limites das dividas consolidada e
mobilidria federal, o primeivo de competéncia do Senado Federal (via resolugéio) e o segundo, do
Congresso Nacional (via lei especifica).

57.  Em face disso, a verificaciio das dividas consolidada liquida e mobilidgria da Unido
realizada nestes autos adota como pardmetros os limites propostos pelo Podey Executivo Federal
aos orgdos competentes, na ordem de 350% e 650% da RCL, respectivamente.

358. A andlise ora empreendida fem como base as informagdes constantes dos
denonsirativos das dividas consolidada e mobilidria, concessGo de garantias e operages de
crédito, elementos essenciais & avaliagdo do endividamento pithlico expressos no RGF do 3°
quadrimestre de 2012. Tais demonsirativos estdo previstos no avl. 54 da LRF e devem ser
publicados quadrimestralmente de forma a garantivr amplo acesso piiblico, bem como o controle
pelos orgdos competentes nos termos do art. 59 do mesmo diploma legal.

VIlL.1 — Divida Publica

59. A divida piiblica pode ser classificada em mobilidria e contratual, sendo a primeira um
dos principais itens da divida consolidada bruta. E de se registrar que a divida consolidada néio
inclui as obrigagdes existentes entre as administracoes diretas da Unidlo e seus respectivos fundos,
autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre essas entidades da administragdo
indireta.

60. A divida mobilidria é apurada em valores brutos, o que justifica a proposi¢do de um
limite consideravelmente superior ao aplicado a divida consolidada liguida, a qual vesulta da
diferenca entre a divida consolidada bruta e o ativo disponivel e haveres financeiros.

61. O ndo cumprimento dos limites de endividamenio e a falta de medidas saneadoras, nos
prazos e condicbes estabelecidos na LRF e Resolugbes do Senado, podem sujeitar o Chefe do

Poder Executivo as puni¢bes previstas na legisla¢dio citada no art. 73 da Lei Complementar
101/2000.

62. A tabela seguinte destaca valores constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada
Liguida (DCL) da Unidio ao final do exercicio de 2012, bem como o montante acumulado ao final
do ano anterior:

Tabela 5 — Demonstrative da Divida Consolidada Liquida
(LRF, art. 53, inciso I, alinea "b")

RS milhares
Soido do .
crs i, < Exerciclo Sa”‘f do 3 Variagdo
Especificagdo gradrimesire
Anterlor de 2012
2011 %)

1.1 Divida AMobilidria (DAf) 2.594.070.699 2891113532 11,45%
1.2, Operagies de Fqudizagdo Cambial - Relacianamento TN/ BCB 92835834 2.900.595 89,345
1.3, Divida Contramal 37.947.800 #1.120.338 8,36%
1.4, Precatérios posteriorss @ 5.5. 2000 {inclisive) 80.944 84.766 +4.72%%

1.5. Outras Dividm 10.454.826 6.211.183 -40,55%%

L%

612.400.956 29.92%

2.1. Ative Disponivel 476.761.167

2.2. Haveres Financeiros 1.210.593.296 1.272.581.137 5,178
2.2.1, Aplicacées Finanrceiras, inclusive as dspoiihilidades do FAT 378154794 3804779680 25188

2.2.2. Renegociagio de Dividas de Entes da Federagiio 486.099.013 507.573.218 $4%5

2.2.3, Demais Ativos Finaucares 353.330.489 384,539,958 8,837

2.3. {-) Disporibilidade Vinculada a Pagamenio Restes a Pagar Processados © -2-£.082.365 26275774 2,063

3. Divida Consolidada Liquida (DCH) (1-2) 1.072.128.606 1.082.714.146 6,99%
4. Recelta Corrente Liguidid (RCL) - Lot ridapepeg s | 558.706.387 616933.349  104%%
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Saldo do
Saido do 3° L
Especificacdo Exercleio guadrinestre Hariagdo
Anteriar de 2012
2011 %)

5. % da DCBsobre RCL (174} 489,5%4 477,924
6. % da DCLsobre RCL (3/4) 191,854 175.5% -
7. Limite da DCL (% da RCL) proposto ao Senado Federal® 350,085 330,005
8. % Divida Mobilidria sobre RCIL {1,174} 464,308 468,633
9. Limite de Divida Mebilidria (% da RCL) proposte av Congresse Naciond 630,085 630,005 -

“onte: RGF do 3° Quadrinesire de 2012,
1 Segundo vota constante do Danonstutive da Divida publicade pela STN, o valor evilencindo nesia linha inchii o Iotal das disponibilidades
vinculadas a Resios a Pagar inscritos como Processados que aguaidan pagamento ¢ o toial de Restos a Pagar inscrikrs com No-Processados
que fornon posteripnent: lignidados e aguardam, de ignal maneira, pagament, Além disw, por represeniarem potenciqis inscrigdes de Resios
a Pagarem 31 de dezembro, estdo somados, tmmbém, os valoresdas despesas lquidadas no exercicio finomceio atual que ndo foran pagasaté
0 2° Cadrimesire/2012.

63. Os valores da tabela precedente mostram elevagdo de cerca de R$ 213 bilhdes (ou
7.8%) do saldo da Divida Consolidada Bruta. O item que apresenfou maior variagdo foi o
correspondente & Divida Mobilidria, cujo montante crescen em torno de R§ 297 bilhbes (ou
11,5%), alcangando o montante de RS 2.891,1 bilhdes.

64. O crescimento do endividamento bruto, no entanto, foi compensado pelo expressivo
auniento dos saldos dos haveres financeiros e das disponibilidades do governo federal, em torno de
12,1% ou R$ 202,4 bilhdes ao longo do exercicio. Desse modo, a Divida Consolidada Liquida
(DCL) manteve-se praticamente estdvel, oscilando, positivamente, cerca de 1%, alcangando o
estoque de RS 1.082,7 bilhdes ao final de 2012,

65. Seb a perspectiva do cumprimento dos limites das dividas Mobiliaria (650% da RCL) e
Consolidada Liquida (350% da RCL) propostos ao Congresso Nacional e ao Senado Federal,
respectivamente, pode-se dizer que a Unidio estd dentro dos pardmetros fiscais. O saldo da Divide
Mobilidria situou-se em 468,6% da RCL, enquanto o saldo da Divida Consolidada Liquida
alcangou cerca de 175,5% da RCL, praticamente a metade do limite proposto ao Senado Federal.

VIL2 — Das Operagdes de Crédito

66. O Demonstrativo das Operacbes de Crédito é outro importante instrumento para
acompanhar o endividamento ao longo do exercicio. Enquanto a divida é acompanhada pelo saldo
a cada quadrimestre (esfoque), o conirole das operagies de crédito se da pelo fluxo das
contratagdes ao longo do exercicio em andlise.

67. De acordo com a Resolu¢do do Senado Federal 48/2007, o limite para Unidio contratar
operagdes de crédito é de 60% da RCL por exercicio financeiro. Para efeito da apuracdio do linite
das operagdes de crédito, consideram-se as contratagdes realizadas em um exercicio financeiro,
conlendo somente valores de fluxos das operag¢des que se acumulam ao longo do ano.

68. Nesse sentido, é importante frisar que a forma de cdlculo da razdio entre operagies de
crédito e RCIL confere certa particularidade a evolucdo desse quociente ao longo do exercicio, pois
enquanto o numerador (operagdes de crédito) é resultado das operagdes realizadas nos meses que
infegram o quadrimestre de referéncia, o denominador é composto pelo fluxo de receitas correntes
liquidas relativas aos iltimos 12 meses.

69. Feita essa contextualizacdo preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as
principais informagdes dos Demonstrativos de Operagdes de Crédito constantes dos RGFs
relativos aos 3° quadrimestres de 2011 e 2012:
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Tabela 6 — Demonstrativo das Operagdes de Crédito
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "d"}

TC 005,165/2013-0

RS milhares

Especificagio das Opemgdes

Pertodo de Contratrcdo da Operagiio de Crédit

No quadrianesire em refereicke

No exercicio de 2012

1. SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO

Titerna
Refianciamenio
Assuncdo, Reconhecinenio e Confissio de Dividas (LRF, art. 29, § 1Y
Demais Intemas - Orgamn enkirias
Demais hitemas - Extraorganentirias
BNDES e Tiocas
Aporle et Empresas
Evxterng
Reforancimnenio

Demais Extemas - Orgamenidrias

231.170,694

814411167

226.727.392

133.465.202

24.784

2.665.907

90.571.500

69.471.502

21.099.997

2,727.675

1493756

1.233.919

80+.058.329
372.030.366
2.707.757
169.696.188
259.623.718
238523721
21.099.997
7.642.219
4.713.812

2928407

Internta 139 697
Abertuin de Crédito 139 697
Exteria 1.715.488 2,709.923
Abertura de Crédito - Orcamentirias 1.271.5%0 2.074.284
Abertura de Crédito - Exfiniorgamentdrias - 38.450
Assngdio, Reconhecinento e Confissio de Dividas (LRF, art, 29, § 19’ 443893 597.190
2. NAO SUIEITAS AQ LIMITE PARA FINS DE CONTRATACACQ

APURACAD O CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % DA R(L Valor % sobrea RCL
3. OperagBes Vedudas - -
4. Amortizacio/Refinencianteni do Principal da Divida® 620.522.695 100.58%
5. Onims Operagdes Deduzidas do Lin ite 179914519 29,162
(-} Cancelamenio de (iftlos aceltos em kildes de oca 179.914.519 28.16%
(2} Apork Bacen MP 435/2008 - -
Receii Corvente Liguida — RCL 616.933.349 -
Limitz (Resolwgdo Senado Federal n® 4 8/2({07) 370.160.009 60,00%
6. Total considemido para fins de limi(ze =(} +3) {4+ 5:" b T fres 13.973.953 2,27%

Fonte: RGF do 3° Cuadrinestre deZO]r?. Ol e

|
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1 Valores evidenciados em akerdinenio ao Acérdio TCU 4512009
2 Dedugiio conforme art 7% § 25 I, da RSF 482007, alterada pela RSF 4172009,
3 Dedugdo cononme art 7°5 § 25 1, "8, da RSF 482007, alerada pela RSF 41/2009.

70. Em 2012, o valor bruto das operagies de crédito contratadas ficou em RS 814,4
bilhdes, sendo RS 804,1 bilhdes em operacdes internas e R§ 10,3 bithGes em operagdes externas.
Levando-se em consideragiio referido montante, o limite estabelecido para a contratacdo de
operagdes e crédito teria sido excedido em RS 444,2 bilhdes no referido exercicio.

71.  No entanto, de acordo com a Resolu¢do Senado Federal 41/2009, que deu nova
redagdo ao art. 7° da Resolugdo Senado Federal 48/2007, alguns valoves devem ser deduzidos para
efeito de apuragdo do montante global das operagdes de crédifto, como segue, in verbis:

RESOLUCAO N°41, DE 2009

Altera a Resolugdio n° 48, de 2007, do Senado Federal dispondo sobre as deducdes para efeifo de
apuracdo do montante global das operagdes de crédito e a comprovagdo de adimpléncia do ente
garantido junto & Unido.

0 Senado Federalresolve:

Art. 170 § 2°do art. 7° da Resolugdo n® 48, de 2007, do Senado Federal, passa a vigorar coma
seguinte redagdo:

§ 2° Para ¢feito de apuragdo do montante global das operacgdes de crédito a que se refere este
artigo, serdo deduzidos:

I — os valores destinados @ amortizacio do principal e ao refinanciamento da divida publica
Sfederal;

I — as emissGes de titulos destinadas:

a) ao pagamento de resultado negativo apurado no balango semestral do Banco Central do
Brasil, de que trata o nciso Hl do art 2° da Medida Proviséria n® 2.179-36, de 24 de agosto de
2001;

b} ao pagamento do resultado financeiro negativo das operagdes com reservas cambiais
depositadas no Banco Central do Brasil e das operacdes com derivativos cambiais por ele
realzadas no mercado interno, conforme apurado em sen balango semestral, de que trata o inciso
II'do art 6°da Lein®11.803, de 5 de novembro de 2008;

¢} a assegurar ao Banco Central do Brasil a manutengdo de carteira de titulos da divida publica

em dimensdes adequadas & execuglo da politica monetiria, de que trata o inciso IX do art. 1°da
Lein® 10.179, de 6 de fevereiro de 2001;

Il — as operagdes de concessdio de garantias, observado o disposto no art. 9°.7 (Grifou-se)

72.  Conforme evidenciado na tabela precedente, embora a Unifio tenha contratado
operagdes de crédito da ordem de R$ 814,4 bilhBes, foram deduzidos valores no total de RS 800,4
bilhdes, sendo RS 620,5 bilhGes referentes a amortizagdo e ao refinanciamento da divida e RS
179,9 bilhdes relativos ao cancelamento de titulos utilizados nos chamados “leildes de troca”.
Desse modo, o valor a ser considerado para fins de apuracdo do limite de contratacdo de
operagdes de crédito no periodo de janeiro a dezembro de 2012 ¢ de apenas R$ 13,9 bilhdes, ou
sefa, apenas 2,27% da RCL, o que evidencia o cumprimento do limite estabelecido pelo Senado
Federal.

VIL3 — Das Garantias e Contragarantias de Valores gt Ve
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73. O outro importante mecanismo para controle do potencial endividamento da Unidio diz
respeito as garantias concedidas e respectivas confragarantias de valores recebidas pela Unidio.

74. O art. 9°da RSF 48/2007 fixa o limite de 60% da RCI. para o montante das garantias
concedidas pela Unido em operagbes de crédito externo e interno. Jd as confragarantias
constituem exigéncia do §1°do art. 40 da LRF.

75.  E importante frisar que a Unifio poderd conceder garantias, constituindo essa uma
Jaculdade e ndo uma obrigatoriedade para o ente federal. A concessiio de garantias, porém,
somente poderd ocorrer se os Poderes e drgdios auténomos dos entes beneficidrios (estados e
municipios) comprovarem o cumprimento das condicionantes fixadas pela Constituicdo, pela
propria LRE e por resolugies do Senado Federal.

76. A garantia estd condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e & adimpléncia dos Poderes e érgdos e entidades do ente
da federacdo que a pleitear, relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades
por este controladas. Frise-se que a contragarantia exigida pela Unidio a estado ou municipio
consiste na vinculagdo de receitas tribuldrias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com ouforga de poderes a Uniffo para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidacdio da divida vencida, por forga ndo apenas do § 1° do art. 40 da LRF,
mas do inciso IV e § 4° do art. 167 da Constituigdo, o que vem sendo observado pela Unido.

77. A tabela seguinte retine os principais saldos acumulados, até o 3° quadrimestre de
2012, dos ifens que integram o demonstrativo das garantias concedidas pela Unido ao lado das
respectivas confragarantias exigidas em valores:

Tabela 7 — Demonstrativo das Garantias e Contfragarantias de Valores
(LRF, arts. 40, § 1° e 55, inciso I, alinea "c”}

RS milhares
Garantias Cantragarantias
Especificada das Operaghes Salde no 3° Saldo do Exerciclo Saldo ne3®
Satdo do Exercécio Quadrinestrede Anterior Quadrinestre de
Arnterior (2011) 2012 {2011) 2012

o 935049
1.1, Aval ou Flanpa em Operagdes de Crédito 42.844.983 48.640.268 34.290.080 39.935.049
Organismes AMultiarenis 37.325.563 43.197.630 29.211.340 35.158.86}
Garantios a Estaios, Municlpios e Entidades Controlaias 26.085.858 31970372 26.085.858 31979372
Garantias a Empresas Fstakais Federais 11.238.365 11.216.798 3. f24.1-2 3.178.033
Garantiss a Empresas Privads 1340 id6n 1340 1.460
Agéncias Govemamentals 3.352.485 2.987.598 2911806 2516737
HBancos Privades 2.166.934 2.455.040 2.166.934 2.099.94)
Qutros Credores ) 1] 0 [/

o [

1.2 0

2.1. Aval ou Fianga em Operagées de Crédito 33,977.504 £4.409.122 22506175 33.877.767

Bancos EstaiaEs 10.773.557 22.916.602 10.773.557 22.916.602
Eletrobnis - Garantia & Hiagipu Binadgonal 11.078. 444 10.960.025 11.078.444 10.960.025
BNDES - Garaia & Itgipu Binadonal 4 4

BNDES - Bance do Brasil {Contnato S08/PGEN/CAF, de
23/11/2009) 654,174 1140 34 IH 1140

FGTS - BNDES (Cantrato 433/PGFN}iI4T;',-de28/3’2008) b i 5194238 1843.235 ]
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Garantios Contragarantias
Especificagdo das Operagdes Saldo no 3° Saldo do Exerciclo Satdo no3’
Naldo do Exercicio Ovadrimesire de Anterior (eadrinestre de
Anterior (201.1) 2042 {2011} 2012
FIFGTS-BNDES (Cortrato s, DE 22/12:2008} 6.277.090 J3.688.1 20 a

2.2, Outras Garantias Infernas nos Ternos da LRF 37.537.402 39.915.001 7.367.661 7.376.798
Fundy de Garaniia & Exportagio - FGE 18.924.994 22.875.095
Garaittk de Execugdo de Contraio/Devolugde de Sinal 1.880.786 2.085.219

Lei 8.036/%0 - Risco de Operagdes Alivas 3.781.8H 4.229.072 3.781.824 4.229.072
EMGEA -MP 2.155, de 22/6:2001 10.632.014 8.036,7%6

Demais Garantias Interncs nos Termos da LRE 2.297.784 1.769.219 3585837 3.147.726

3. Total das Garantias Concedidas/Contragarantios (1 +2) 114.359.889 132.964.791 64.163.913 81.189.614
A, Recefta Corrente Liquida (RCE) 358.706.387 616.933.349

5. % das Gaeantlas Concedias sobrea RCL (3./4) 20,472 21,355% -

6. Linite Fixado pela RSF n® 4872007 (607%) 335.223.832 370.160.000

7. Dispensa de Contragarantio 50.195.971 $1.775.177

Dispensa de Contragarantia - Interna 41.641.069 43.069.959

Dispensa de Comiragarantia - Extemn 8.354.902 8.703.21%

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2012,

78.  No periodo objeto desta andlise, o saldo das garantias concedidas pela Unido totalizou
R$ 132,9 bilhies, o que representa 21,55% da RCL federal, patamar bem abaixo do limite fixado
em 60%. Em termos nominais, o saldo em referéncia aumentou cerca de 1 ponto percentual en
relagdo ao montante apurado no encerramento de 2011, Também foram exigidas e dispensadas, no
periodo, contragarantias da ordem de RS 81,2 bilhdes e RS 51,8 bilhdes, respectivamente.

79.  Em cumprimento ao Acorddo 1.05172007-TCU-Plendrio, o Poder Executivo evidencia,
em notas explicativas do RGF, as dispensas de contragarantias referentes a contralos de seguro,
bem assim de operagbes realizadas anteriormente e também sob a vigéncia da Lei Complementar
10172000, numeros essenciais para compreender o Demonstrative das Garantias e
Contragarantias de Valores.

80. K de se ressaltar que, de acordo com a nota consignada no Demonstrativo das
Garantias e Confragarantias de Valores do 3° quadrimestre de 2012, nenhuma garantia foi
honrada pela Unido, tampouco ha processo de recuperagdo de haveres da Unido decorrentes du
honra de aval externo.

81.  Conforme dispbe a Instru¢do Normativa-TCU 59/2009, a Semag é responsavel pela
instrucdo dos processos de Solicitagiio do Congresso Nacional (SCN) que versem sobre
autorizacdo de operagdio de crédito externo de estados, DF e municipios, com garantia da Unido.
Consoante previsto no art. 3° inciso 1I, da citada IN, a Semag compete requerer a Secretaria do
Tesouro Nacional e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, do Ministério da Fazenda, e a
Comissfio de Financiamentos Externos (Cofiex), do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, e a outros érgliosientidades competentes, copias dos respectivos pareceres relativos das
operagdes de que trata a mencionada IN, bem como dos docimentos que os embasaram e outros a
estes associados.

82.  Em relagdo a referido tema, vale informar que, ao longo dos trabalhos de andlise dos
Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 2° quadrimestre do exercicio de 2012, foram solicitadas
informagoes referentes a algumas opera¢bes de crédito que, apesar de apresentarem andlise

[Semmdt Fedaral —————
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desfavordvel quanto a capacidade de pagamento dos respectivos entes federados contratantes,
obtiveram a aprovagdo pela concessdo de garantias no dmbito do Ministério da Fazenda.

83. Sobre essa questdo, a Portaria-MF 89, de 25/4/1997, previa que a capacidade de
pagamento do ente subnacional devia ser classificada nas categorias A, B, C ou D. As categorias A
e B habilitam, especificamente quanto & avaliagdo da capacidade de pagamento, & concessdo da
garantia. As categorias C ou D ndo habilitam para a concessdio da garantia.

84. Entretanto, ndo obstante a classificagdo C ou D, o art. 1° § 1°, da Portaria-MF 276, de
23/10/1997, possibilita o exame da concessio da garantia da Unidio por parfe do Ministro da
Fazenda, em cardter excepcional, a operagdes de crédifo que observem, cumulativamente, as
seguintes condi¢bes:

a) contem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes e idéneas pela
Unido,

b) sefam os recursos destinados a projefo considerado relevante para o Governo Federal;
e

¢) contem com recursos do tomador, devidamente demonstrados, compativeis com a
situacdo fiscal, para o atendimento das contrapartidas a seu cargo.

85.  Vale ressaltar, por oportuno, que, atualmente, a andlise de capacidade de pagamento é
regulamentada pela Portaria MF 306, de 10/9/2012, que revogou as Portarias-MF 89/1997 ¢
276/1997. Nesta nova norma hd previsdo semelhante para que, a exclusivo critério do Ministro da
Fazenda, possam ser consideradas elegiveis, em cardter excepcional, operagfes de crédifo que
observem as trés condi¢bes ja mencionadas, a despeito da insuficiéncia da capacidade de
pagamento do ente pleiteante.

86. Assim, por meio de inspegdo, autorizada, a época, por despacho do Secretdrio desta
unidade técnica, foram obtidas informagdes junto a Secretaria do Tesouro Nacional acerca de
processos de pleitos de estados e municipios de operagbes de crédito externo com garantia da
Unido.

87. A andlise das informagdes que foram encaminhadas culminou com a lavra de proposta
de determinagdo ao Ministério da Fazenda, acatada por esta Corte de Contas e definitivamente
plasmada pelo item 9.6 do Acorddo 3.403/2012-TCU-Plendrio, nos seguintes termos, in verbis:

()

9.6. determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o arts. 250, inciso
Il e 258, inciso 1 do Regimento Interno do TCU, ao Ministério da Fazenda, em
decorréncia do que dispe o art. 32 da Lei Complementar 101/2000, que encaminhe ao
Tribunal, no prazo de 60 dias, manifestagdo:

f
.

9.6.1. acerca dos riscos, tanto para as finangas estaduais quanto da Unidlo, em se aprovar
operagdes de crédito externo de enles que ndo apresentam capacidade de pagamento
adequada e suficiente para arcar com as obrigagdes assumidas;

9.6.2. acerca de uma possivel inclusdo nos normativos que regulamentam a andlise da
concessdo de garantia em operagoes de crédito externo de estados e municipios, de
mecanismos objetivos de limitagdo para concessdo de garantias a entes subnacionais que
ndo apresentem capacidade de pagamento adequada;

()

88. Mediante Oficio 0555/2012-TCUsSemag, de 13/12/2012, foram encaminhadas copias
de referidas determinagdes aq, -Ministério.da :Fazenda, solicitando que fossem adotadas as medidas
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ali previstas. Em atendimento ao citado expediente, o Senhor Secretdrio do Tesouro Nacional, por
intermédio do Oficio 2/2013/GABIN/STN/MF-DF (pe¢a 43), encaminhou suas consideragdes em
relagdo aos itens 9.6.1 e 9.6.2 do Acérddao 3.403/2012-TCU-Plendrio.

89. Em apertada sintese, referido expediente sustenta que a Portaria-MF 306/2012
representa avango em relagdo a Portaria-MF 89/1997, pois permite andlise mais adequada da
capacidade de pagamento dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, uma vez que, do
contrario da anlerior — que utilizava apenas o resultado primdrio como pardmetro para
mensuragdo da capacidade de pagamento - a portaria atual passou a utilizar 8 (oito) pardmetros
distintos, a saber: endividamento; servi¢o da divida na receita corrente liquida; resultado primdrio
servindo a divida, despesa com pessoal e encargos sociais na receita corrente liquida; capacidade
de geracdo de poupanga propria; participagdo dos investimentos na despesa total; participagio
das contribuicBes e remunera¢des do RPPS nas despesas previdencidrias; e receitas tributdrias nas
despesas de custeio.

90. O oficio encaminhado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) também mostra, nos
Quadros 1 e 2 (peca 43, p. 3-6), comparacdo entre a “clussificagdio fiscal” dos entes federados de
acordo com o pardmetro utilizado pela Portaria-MF 89/1997 e de acordo com os novos
pardmefros trazidos pela Portaria-MF 306/2012.

91.  Muitos entes federados que antes recebiam a classificagiio C ou a D — ndo elegiveis
para o recebimento de garantias, porfanto — passaram a receber a categoria A ou a B, tornando-os
aptos ao recebimento de garantias da Unido. Sdo eles: os estados do Acre, Amazonas, Amapd,
Ceard, Parda, Piaui, Rondonia, Roraima, Sergipe e Tocantins, o Distrito Federal, bem como os
municipios de Belo Horizonte (MG), Fortaleza (CE), Campo Grande (MS), Natal (RN), Recife (PE)
e Vitoria (ES).

92, Alguns outros entes, no entanto, classificados anteriormente nas categorias A ou B,
passaram para as categorias C ou D, a saber: os estados de Alagoas, Goids, Maranhdo e Mato
Grosso do Sul. Além disso, permaneceram nas categorias C ou D os seguintes entes federados: os
estados de Minas Gerais, de SGo Paulo, do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul.

93.  Vale lembrar que, como ja mencionado no item 85, ainda remanesce no texto da
Portaria-MF 306/2012 a previsdo para que, a exclusivo critério do Ministro-da Fazenda, possam
ser concedidas garantias a entes federados cuja capacidade de pagamento esteja classificada nas
categorias C ou D, desde que atendidas as condigdes jd trazidas pelo item 84 desta instrugdo.

94. Isto posto, é possivel concordar, ao que parece, com o feor do Oficio
2/2013/GABIN/STN/MF-DF, quando afirma que, in verbis (pe¢a 43, p. 4):

A matéria foi efetivamente objeto de ampla reavaliacdo, que resulton na nova metodologia de
andlise ja em vigor. Tem-se atualmente uma avaliacdo mais calcada na realidade atugl dos entes
subnacionais e mais propicia a uma boa gestdo e ao desenvolvimento econdmico.

95.  Desse modo, parece terem sido atendidas as solicita¢des constantes do Acdrdio
3.403/2012 — TCU — Plendrio. No entanto, embora seja louvavel todo o esfor¢co empreendido, o
tema ainda carece de transparéncia, razfo pela qual se sugere determinar ao Ministério dua
Fazenda, em nome da gestio fiscal transparente precownizada pelo art. 15 § 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a adogdo dos seguintes procedimentos:

a) divulgar, no Relatério de Gestfo Fiscal emitido pelo Poder Executivo, em quadro
especifico, de forma individualizada, as garantias concedidas a cada um dos entes federados cuja
capacidade de pagamento esteja classificada nas categorias C ou D; e

b) divuigar, em notas explicativas que acompanhardo o quadro de que trata o item
anterior, todas as motiva¢bes e justificativas adotadas para a concessdo, Ho respectivo
]'smmam“———'—:\' - 19
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quadrimesire, de garantias a entes federados cuja capacidade de pagamento estava classificada
nas categorias C ou D,

VIII — CONCLUSAO

96.  Numa perspectiva geral, pode-se considerar que os limites previstos no §1° do art. 20
da LRF estfo sendo cumpridos na esfera federal.

97. Todos os Poderes e orgdos relacionados no art. 20 da LRF cumpriram a
obrigatoriedade de publicacdo e de encaminhamento ao TCU dos Relatorios de Gestdo Fiscal
relativos ao 3° quadrimestre de 2012, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF e ao inciso I do
art. 5°da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

98.  Com base em informagdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, até o

encerramento deste relatorio, todos os Poderes e orgdos disponibilizaram os Relatdérios de Gestdo
Fiscal do 3° quadrimestre de 2012 no SISTN.

99.  Concluiu-se que, no caso especifico da Justica Eleitoral, primando pela racionalidade e
eficiéncia da organizaglo dos pleitos eleitorais, a partir do 1° quadrimestre de 2013, a despesa
com pessoal dos érgdos da Justiga Eleitoral serd apurada por Unidade Orgamentaria — UQO, exceto
para as a¢des org¢amentdrias nacionais que compartilham da mesma UQ do TSE e que sdo voltadas
para a realizagio e organizagéo das elei¢bes e para o cadastramento biométrico dos eleifores,
cujos valores serdo apurados por Unidade Gestora — UG. Tal excepcionalidade se justifica pelo
fato de o TSE ser o responsdvel pela coordenagdo nacional do processo eleitoral, em consondncia
com o art. 11 da Lei 8.868/1994, e inciso XVIH do art. 23 da Lei 4.737/1965 — Cédigo Eleitoral.

100. Assim, propds-se determina¢do ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE para que, a partir
do 1° quadrimestre de 2013, apure a despesa com pessoal dos orgdos da Justica Eleitoral por
Unidade Or¢amentdria — UQ, exceto para as agdes orgamentdrias nacionais que compartitham da
mesma UO do TSE e que sdo voltadas para a realizagdo e organizacdo das elei¢bes e para o
cadastramento biométrico dos eleitores, cujos valores serdio apurados por Unidade Gestora - UG.
No mesmo sentido, propds-se recomenda¢dio & Secretaria do Tesouro Nacional, como érgdo que
desempenha as atribuices do Conselho de Gestdo Fiscal, nos termos do art. 67, da LRF, para que
faca incluir no Manual de Elaboragdo dos Demonstrativos Fiscais a necessidade de apuragdo das
despesas com pessoal por Unidade Orgamentdria, levando-se em conta as peculiaridades da
Justica Eleitoral,

101. Evidenciou-se insuficiéncia financeira para inscrigio de despesas em restos a pagar
nos tribunais regionais do Trabalho da 4° e da 8° regides e no Tribunal Regional Eleitoral do
Parand. Os demais Poderes e orgdos federais observaram o art. 42 da LRF no que se refere a
inscrigdio de seus respectivos restos a pagar processados e ndo processados. Nesse sentido, propos-
se alerta ao Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido e ao Tribunal Regional Eleitoral do
Parand e determinagdio ao Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regidio.

102. Constatou-se que a Secretaria do Tesouro Nacional ndfo providenciou as alteragbes no
Manual de Demonstrativos Fiscais, conforme determinou o Acdrdio 726/2012-TCU-Plendrio,
devendo o respectivo responsdvel ser chamado em audiéncia, nos termos do inciso Il do art. 43 da
Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do arf. 250 do Regimento Interno do TCU.

103. A Divida Consolidada Bruta (DCB) apresentfou forte crescimento em 2012, cerca de
RS 213 bilhdes ou 7,8% comparativamente a 2011. Referido crescimento, no entanto, foi
compensado pelo expressivo aumento dos saldos dos haveres do governo federal, em torno de
12,1% ou RS 202,4 bilhdes ao longo do exercigio, o que fez com que a Divida Consolidada Liquida
(DCL) awnenra.[sse apenas 1% ao longo do _e.\_'é‘cz’cio, alcangando o estoque de R 1.082,7 bilhjes.
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104. Sob a perspectiva do cumprimento dos limites das dividas mobilidgria e consolidada
propostos ao Congresso Nacional e ao Senado Federal, respectivamente, pode-se dizer que a
Unidio estd dentro dos pardmetros fiscais propostos. O mesmo se pode dizer em relagdo ds
operagdes de crédito e ds garantias e contragarantias.

105. Foi proposta, ainda, deferminagdo ao Ministério da Fazenda para que, em nome da
gestdo fiscal transparente preconizada pelo art. 19, § 1° da Lei Complementar 101/2000, faca
publicar, no Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao Poder Executivo da Unido, as seguinfes
informagdes:

a.  quadro especifico com as garantias concedidas a cada um dos entes federados cija
capacidade de pagamento esteja classificada nas categorias C ou D; e

b.  notas explicativas que acompanhardo o quadro referido acima contendo todas as
motivagdes e justificativas adotadas para a concessdo, no respectivo quadrimestre, de garantias a
enles federados cufa capacidade de pagamento estava classificada nas categorias C ou D,

106. Por fim, entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento, destacam-se
o aumento da fransparéncia da gestdo fiscal e a melhoria na apuragdo e divilgagdo das
informagdes econdmicas, financeiras e contdbeis da Unidio.

IX - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

107, Tendo em vista a andlise realizada sobre os demonstrativos do Relatério de Gestdo
Fiscal em exame, propde-se a egrégia Corte de Contas:

al  considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e érgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
10172000, correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicio de 2012, em obediéncia aos seus arts.
54 e 55, bem como ao inciso Ido art. 5° da Lei 10.028/2000 (itens 5 e 6 deste relatério);

b)  considerar cumpridos, no 3° quadrimestre do exercicio de 2012, os limites prudencial e
mdaximo da despesa com pessoal pelos Poderes e érgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 (item 14);

¢)  deferminar, com fulcro no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11,
do Regimento Inferno do TCU, ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE que, a partir do 1°
quadrimestre de 2013, apure a despesa com pessoal dos drgdos da Justica Eleitoral por Unidade
Orcamentdria — UQ, exceto para as agbes orgamentdrias nacionais que compartilham da mesma
UO do TSE e que sdo voltadas para a realizaglio e organizagio das elei¢des e para o
cadastramento bioméirico dos eleitores, cujos valores serdo apurados por Unidade Gestora — UG
(item 21);

d)  recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgdo que desempenha as
atribui¢des do Conselho de Gestdo Fiscal, nos termos do art. 67 da LRF, que faca incluir no
manual de elaboragdo dos demonstrativos fiscais a necessidade de apuracdo das despesas com
pessoal por Unidade Orgamentdria — UO, levando-se em conta as peculiaridades da Justica
Eleitoral (item 21);

e} alerfar, com fulcro no art. 59, § 1° inciso V, da Lei Complementar 101/2000, o
Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido e o Tribunal Regional Eleitoral do Parand que a
inscri¢do de despesas em vestos a pagar pressupde a prévia verificagdo da existéncia de

disponibilidades suficientes (item 29); a0 VB, e
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) determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11,
do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Regional da 8" Regido que se abstenha de inscrever
despesas em restos a pagar para as quais ndo haja a suficiente disponibilidade financeira na
respectiva fonte de recursos, conforme dispoe o art. 42 da Lei Complementar 101/2000 (item 32);

g autorizar a abertura, pela Secretaria de Macroavaliagiio Governamental — Semag, de
processo de fiscalizagiio especifico para a andlise das impropriedades constatadas nos
demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar dos Poderes e érgdos relacionados
no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, referentes ao 3° quadrimestre de 2012 (item 34);

h)  considerar ndo cumprido o item 9.4 do Acérddo 726/2012-TCU-Plendrio, qute
determinon a Secretaria do Tesouro Nacional que promovesse alferagdes no Manual de
Demonstrativos Fiscais vdlido para 2012, na parte especifica da Unido, de modo a detalhar os
itens patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro a serem considerados na apuragio
da disponibifidade de caixa disposta no art. 42 da Lei Complementar 101/2000, devendo ser
chamado em audiéneia o respectivo responsdvel, nos termos do inciso 1l do art. 43 da Lei
8.443/1992, ¢/c o inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do TCU (item 49); !

i} determinar, com fulcro no inciso Il do ait. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso 1V do art.
250 do Regimento Interno do TCU, a realizacdo de audiéncia do Senhor Secretario do Tesouro
Nacional para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razbes de justificativa pelo ndo
cumprimento do item 9.4 do Acérddio 726/2012-TCU-Plendrio (item 49);

J}  considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das dividas mobilidria
e consolidada, propostos pelo Presidente da Repiiblica e em apreciacdo pelo Senado Federal,
mediante os projetos de lei da Camara dos Deputados 54/2009, e de resolu¢do do Senado Federal
8472007, vespectivamente (item 65);

k)  considerar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado Federal 48/2007
para o montante de operages de crédito e de garantias concedidas pela Unido (itens 72 e 78);

) considerar atendida a determinagdo do item 9.6 do Acérddo 3.403/2012-TCU-Plendrio
(item 93},

m) determinar ao Ministério da Fazenda, com fulcro no art. 43, inciso I da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 250, inciso 1I, e 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e em nome da
gestdo fiscal transparente preconizada pelo art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que faga
publicar, no Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelo Poder Executivo fitem 95):

m. 1) quadro especifico que contemple e apresente, de forma individualizada, as garantias
concedidas a cada um dos entes federados cuja capacidade de pagamento esteja classificada nas
categorias C ou D; e

m.2) notas explicativas que acompanhardo o quadro de que trata o item anterior,
evidenciando todas as motivagdes e justificativas adotfadas para a concessdo, no respectivo
quadrimestre, de garantias a entes federados cuja capacidade de pagamento estava classificada
nas categorias C ou D.

n)  encaminhar copias do relatdrio, do voto e do acérddo que vierem a ser proferidos
nestes autos a Comissdio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, de acordo com o § 3°do art. 118 da Lei 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
para 2012);

0)  arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
Tcu.”
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3. O Secretdrio da SEMAG manifestou-se favordvel, em parte, & proposta da equipe de
fiscalizagfio. Diverge quanto & determinagio de realizagiio de audiéncia ao Secretdrio do Tesouro
Nacional, para que “apresente, no prazo 15 (quinze) dias, razbes de justificativa pelo ndo

cumprimento do item 9.4 do Acdrddo 726/2012-Plendrio”, in verbis:

“9.4. deierminar & Secretaria do Tesouro Nacional gue promova alferacbes no manual de
Demonstrativos Fiscais vdlido para 2012, na parte especifica da Uniflo, de modo a detalhar os
itens patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro a serem considerados na apuragdo

da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 da Lei Complementar 101/2000.”

E o Relatorio.
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Com a finalidade de verificar o cumprimento da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a SEMAG examinou os relatérios de gestdo fiscal (RGF) do 3°
quadrimestre de 2012 de diversos 6rgfos dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da Unido.

2. Como resultado, aquela unidade téchica especializada constatou, em sintese, o seguinte:

a) Foram atendidas, pelos Orgios relacionados no art. 20 da LRF, as exigéncias de
publicagfio e encaminhamento ao TCU dos Relatérios de Gestdio Fiscal do 3° quadrimestre de 2012,
em cumprimento aos arts. 54 ¢ 55 da LRF ¢ ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes
Fiscais);

b) Com base em informagSes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional até o
encerramento deste relatério, todos os Poderes ¢ 6rgios disponibilizaram os Relatérios de Gestéo
Fiscalno Sistema de Coleta de Dados Contdbeis e Fiscais dos Entes da Federagiio (SISTN);

¢) Concluiu-se que no caso especifico da Justica Eleitoral, primando pela racionalidade ¢
eficiéncia da organizago dos pleitos eleitorais, a partir do 1° quadrimestre de 2013, a despesa com
pessoal dos drglos da Justica Eleitoral serd apurada por Unidade Orgamentaria — UO, exceto para as
agles orgamentdrias nacionais que compartitham da mesma UO do TSE ¢ que sfo voltadas para a
realizagfio e organizagio das elei¢les ¢ para o cadastramento biométrico dos eleitores, cujos valores
serfio apurados por Unidade Gestora — UG;

d) Evidenciou-se insuficiéncia financeira para inscrigio de despesas em restos a pagar nos
tribunais regionais do Trabalho da 4° e da 8° regides e no Tribunal Regional Eleitoral do Parand. Os
demais Poderes e 6rglos federais observaram o art. 42 da LRF no que se refere 4 inscrigio de seus
respectivos restos a pagar processados e nfio processados;

¢} Constatou-se que a Secretaria do Tesouro Nacional nfio providenciou as alteragdes no
Manual de Demonstrativos Fiscais, conforime determinou o Acérdio 726/2012- TCU-Plenario;

f) Os niveis de endividamento da Unifio se apresentaram compativeis com os limites das
dividas mobilidria e consolidada liquida, constantes nos projetos de lei da Cémara 54/2009 e de
resolugiio do Senado 84/2007, respectivanmente;

g) Foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF 482007 para o
montante de operagdes de crédito ¢ de garantias concedidas pela Unido.

3. Em face desses achados, a equipe de auditoria propds o que se segue:

“a) considerar atendidas as exigéncias de publica¢do e encaminhamento o TCU dos
Relatorios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e drgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicio de 2012, em obediéncia aos seus arts.
54 e 355, bem como ao inciso Ido art. 5° da Lei 10.028/2000 (itens 5 e 6 deste relatorio);

b)  considerar cumpridos, no 3° quadrimestre do exercicio de 2012, os limites prudencial e

mdximo da despesa com pessoal pelos Poderes e orgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 (item 14);

¢} determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 1i,
do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE que, a partir do I°
quadrimestre de 2013, apure a despesa com pesscal dos orgdos da Justiga Eleitoral por Unidade
Orgamentdria — UO, exceto para as a¢bes orgamentarias nacionais que compartitham da mesma

[Senado Federal — | Vs
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UO do TISE e que sdo volfadas para a realizagdo e organiza¢do das eleigies e para o
cadastramento biométrico dos eleitores, cujos valores serdo apurados por Unidade Gestora — UG
(item 21),;

d)  recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 111,
do Regimento Interno do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional, como drgdo que desempenha as
atribuigdes do Conselho de Gestdo Fiscal, nos termos do art. 67 da LRF, que faga incluir no
manual de elaboracdo dos demonstrativos fiscais a necessidade de apuracdo das despesas com

pessoal por Unidade Or¢amentaria — UQ, levando-se em conta as peculiaridades da Justica
Eleitoral (item 21);

e} alertar, com fulcro no art. 59, § 1° inciso V, da Lei Complementar 101/2000, o
Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido e o Tribunal Regional Eleitoral do Parand que a
inscricdo de despesas em restos a pagar pressupde a prévia verificagdo da existéncia de
disponibilidades suficientes (item 29);

f)  determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Regional da 8° Regifio que se abstenha de inscrever.
despesas em restos a pagar para as quais ndo haja a suficiente disponibilidade financeira na
respectiva fonte de recursos, conforme dispde o art. 42 da Lei Complementar 101/2000 (item 32);

g autorizar a abertura, pela Secretaria de Macroavaliagio Governamental — Semag, de
processo de fiscalizaclio especifico para a andlise das impropriedades constatadas nos
demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar dos Poderes e 6rgdos relacionados
no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, referentes ao 3° quadrimestre de 2012 (item 34);

h)  conmsiderar ndo cumprido o item 9.4 do Acorddo 726/2012-TCU-Plendrio, que
determinou & Secretaria do Tesouro Nacional que promovesse alteragbes no Manual de
Demonstrativos Fiscais vdlido para 2012, na parte especifica da Unido, de modo a detalhar os
itens patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro a serem considerados na apuragdo
da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 da Lei Complementar 101/2000, devendo ser
chamado em audiéncia o respectivo responsavel, nos termos do inciso II do art. 43 da Lei
8.443/1992, ¢/c o inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do TCU (item 49); '

i) determinar, com fulcro no inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, ¢/c o inciso 1V do art.
250 do Regimento Interno do TCU, a realizagdio de audiéncia do Senhor Secretdrio do Tesouro,

Nacional para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razbes de justificativa pelo ndo
cumprimento do item 9.4 do Acorddo 726/2012-TCU-Plendrio (item 49);

Jj)  considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das dividas mobilidria
e consolidada, propostos pelo Presidente da Reptiblica e em apreciagdo pelo Senado Federal,
mediante os projetos de lei da Cdmara dos Deputados 54/2009, e de resolugdo do Senado Federal
84/2007, vespectivamente (item 65);

k)  considerar atendidos os limites previstos na ResolugGo do Senado Federal 48/2007
para o montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido (itens 72 e 78);

) considerar atendida a determinagdo do item 9.6 do Acorddo 3.403/2012-TCU-Plendrio
(item 95);

m) determinar ao Ministério da Fazenda, com fulcro no art. 43, inciso I da lLei
8.443/1992, c/c os arts. 250, inciso I, e 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e em nome da
gestdo fiscal transparente preconizada pelo art. 1° § 1° da Lei Complementar 101/2000, que faca
publicar, no Relatorio de Gestdo Fiscal emitido pelo Poder Executivo (item 95):
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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo

Of. Pres. n. 071/2014/CMO
Brasilia, 8 de abril de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuagio do Aviso n° 1031-GPITCU, de 20/05/2013 - relativo
a Relatorios de Gestédo Fiscal do 3° quadrimestre de 2012,

Excelentissima Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, em obediéncia ao estabelecido
no art. 118, § 3°, da Lei n° 12,465 de 12 de agosto de 2011 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2012), encaminhou a esta Presidéncia, através do Aviso n® 1031-
GP/TCU, de 20.5.2012, copia do Acorddo n° 1093/2013, referente ao
acompanhamento dos Relatdrios de Gestdo Fiscal . do 3° quadrimestre_ de 2012,

apresentados aquela Corte de Contas pelos titulares dos Poderes e Orgdos da esfera
federal, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como ao disposto no art. 5°, inciso |, da Lei n® 10.028,
de 19.10.2000 (Lei de Crimes Fiscais).

: A fim de que esta Comisséc exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os trAmites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuacdo, o0s originais
do Aviso n° 1031-GP/TCU, de 20.5.2012, do Tribunal de Contas Uniéo.

Na oportunidade, apresento a Vossa Excelenma protestos de
elevada estima e distinta consideragao. S

Deputado DEVANIR RIBEIRO
Presmiente

Cémara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhdes {(Anexo il)
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m.1) quadro especifico que contemple e apresente, de forma individualizada, as garantias
concedidas a cada um dos entes federados cuja capacidade de pagamento esteja classificada nas
categorias C ou D; e

m.2) notas explicativas que acompanhardo o quadro de que trata o ifem anferior,
evidenciando todas as motivaghes e justificativas adotadas para a concessfo, no respectivo
quadrimestre, de garantias a entes federados cuja capacidade de pagamento estava classificada
nas categorias C ot D.

n}  encaminhar cépias do relatorio, do vofo e do acorddo que vierem a ser proferidos
nestes aufos a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Phiblicos e Fiscaliza¢fo do Congresso
Nacional, de acordo com o § 3°do art. 118 da Lei 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
para 2012);

0)  arquivar os presentes aufos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
U

4, Ao compulsar os elementos contidos nos autos, entendo que os achados constantes do
referido relatorio de acompanhamento se coadunam com a proposta de encaminhamento apresentada
pela SEMAG, motivo pelo qual a acolho com o ajuste oferecido pelo titular da unidade técnica no que
diz respeito & proposta de¢ audiéncia ao Secretario do Tesowro Nacional,

5. Sobre o assunto, farei pequenas observagtes. A audiéncia proposta tem como fundamento
o descumprimento & determinagfio para que a STN adotasse providéncias para sanar inconsisténcias
encontradas nos demonstrativos das disponibilidades de caixa de diversos 6rgios federais, referentes a
317122011, em especial, para que a STN regulamentasse a metodologia de céleulo dessas
disponibilidades.

6. O Secretario da SEMAG, em seu Despacho, apresenta um relato sobre diversas medidas
adotadas pela STN, as quais podem representar o atendimento a citada determinagfo. Transcrevo, para
melhor entend imento, os esclarecimentos apresentados pelo titular da unidade técnica.

“9.  Em face da relevdncia do encaminhamento proposto e a despeito da delegacdio prevista
no inciso X do art. 1° da Portaria-Min-JJ 1/2009, foi realizada reunido técnica com representantes
da STN em 18/4/2013. Na oportunidade, o Subsecretdario de Contabilidade Publica da STN, Sr.
Gilvan da Silva Dantas, admitiv a dificuldade daquele orgdo em cumprir plenamente «
determinacdo em comento [item 9.4 do Acdrddo 726/2012-Plenario] na forma estritamente
prescrita pelo TCU e a tempo de evitar a recorréncia das impropriedades observadas no exercicio
anterior. Contudo, esclareceu que foram adotadas as seguintes medidas com vistas & solugdo dos
problemas ainda no exercicio de 2012:

i} defini¢dio de metodologia para apuragdo das disponibilidades de caixa,

ii) reunido técnica de orientacdio das setoriais contdbeis dos 6rgéios dos Poderes Legislativo
e Judiciario;

iii} inclusdio de macrofungdo especifica no Manual Siafi, o qual, por for¢a da Portaria-STN
833/2011, normatiza no dmbito da Unido os procedimentos contdbeis e de execugdio orcamentdria,
Jfinanceira e patrimonial.

10.  Ademais, o Sr. Gilvan Dantas reconheceu que representantes das setoriais contabeis de
tribunais regionais localizados fora de Brasilia podem enfrentar dificuldades para participar de
reunites presenciais na STN, e que estes, portanto, teriam como principal instrumento orientador o
Manual de Demonstratives Fiscais. Assim, o Sr. Gilvan Dantas comprometeu-se a providenciar a
retificacdo da edi¢io do Manual de Demonstrativos Fiscais vahda para 201 3, de modo que o
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MDIE 2013, ao tratar do demonstrativo das disponibilidades de caixa, remeta os seus usudrios a
instru¢do especifica contida no Manual Siafii Todos os elementos comprobatorios desses
esclarecimentos, incluindo a Portaria-STN 216, de 22/4/2013, que altera o MDF valido para 2013,
Joram encaminhados a esta unidade técmica em 22/4/2013, por intermédio do Oficio
24/2013/Sucon/STN/MF-DF (pe¢a 52).”

7. Assim, em razio dos esclarecimentos acima, propde que, preliminarmente a audiéncia, seja
promovida, por parte da equipe encarregada da fiscalizacfio no proximo exame dos RGF’s, andlise das
medilas adotadas pela STN quanto ao cumprimento da determinacéo.

8. Como ja dito, concordo com o encaminhamento proposto pelo Secretario da SEMAG.
Apesar das inconsisténcias do final de 2011 ainda terem sido observadas nos demonstrativos de
disponibilidade de caixa do 3° quadrimestre de 2012, as medidas adotadas até o momento podem ter
sido suficientes para amenizar as falhas. Cabe, portanto, maior aprofundamento na amilise das

mesmas, como sugerilo pelo dirigente. "

Ante o exposto, considerando que, em linhas gerais, foram atendidas as determinagdes
constantes da LRF, bem como que se mosiram adequadas as propostas de encaminhamento
apresentadas pela SEMAG, VOTO por que o Tribunal adote o Acérddo que submeto & deliberagio
desse Plenario.

TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Brandfo Alves de Souza, em 8 de maio de 2013.

JOSE JORGE
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 50004140.
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A Presidéncia comunica ao Plenario que
recebeu do Presidente da Comissdo Mista de
Planos, Orc¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do-
CMO, Deputado Devanir Ribeiro, solicitacdo de
autuacdo do Aviso n® 1031, de 2013, na origem,
do Tribunal de Contas da Unido, que encaminha
Relatério de Acompanhamento da Gestdo Fiscal
dos Poderes e Orgidos da Unifio, do terceiro

quadrimestre de 2012.
O aviso passa a tramitar como AVN 7/2014
que obedecera ao calendario estabelecido nos

termos do art. 120 da Resolucdo 1/2006-CN.

(E o seguinte o calendério:)

Leifura- Aviso 7 2014 Rel TCU RGFs 3 quad 2012.do¢ ;,Lﬁ*’






Leitura: 23-4-2014

até 28/4  prazo para publicagdo ¢ distribuicio
dos avulsos da matéria;
até¢ 13/5  prazo  para  apresentacdo  de
N relatorio;
| até 20/5  prazo para apresentagdo de emendas
ao relatorio; e
até 27/5  prazo para apresentacdo,
publicagdo, distribui¢do e votagio
do relatério ¢ encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do
1) Congresso Nacional.
e Avo? 2014 RATCU RGPS qud 012des ¢ 7, ¢ P
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Oficion® 1§06 (CN) Brasilia,em 25 de @b/l de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor
~ Deputado Henrique Eduardo Alves
- Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Aviso n® 7, de 2014-CN.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Presidéncia recebeu
do Presidente da Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio —
CMO, Deputado Devanir Ribeiro, solicitagdo de autuagdo do Aviso n® 1.031, de 2013,
na origem, do Tribunal de Contas da Unifio, que encaminha Relatério de
Acompanhamento da Gestdo Fiscal dos Poderes ¢ Orgdos da Unifio, do terceiro
quadrimestre de 2012.

A matéria, publicada no Diario do Senado Federal de 24 de abril
do corrente ano, passa a tramitar como Aviso n° 7, de 2014-CN.

Em anexo, encaminho a Vossa Exceléncia calenddrio para a
tramitagdo da matéria. o

Atenciosamente,

{ V\I\?w\

Senaddr Jorge Viana _

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal, B
no exercicio da Presidéncia

kvp/Avison® 7, de 2014-CN
- Secretaria de Expediente

- N°
Fis.







