COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 7.332, DE 2010

Altera a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que “cria o Programa Bolsa
Familia e da outras providéncias”, para
instituir o beneficio adicional vinculado a
desempenho escolar no ambito do
Programa.
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O Projeto de Lei em epigrafe inclui inciso IV e § 15 ao art.
2° da Lei n° 10.836, de 2004, que dispde sobre o Programa Bolsa Familia, para
criar o beneficio variavel, de valor a ser estabelecido pelo Poder Executivo,
vinculado ao desempenho escolar de criancas de 6 a 12 anos e de
adolescentes de 13 a 17 anos, sem limite por familia, a ser pago em razéo de
resultados educacionais positivos obtidos em avaliag&o oficial.

Propde, ainda, a referida Proposi¢cdo, nova redacao ao 8
2° do art. 3° da citada Lei n° 10.836, de 2004, para determinar que o beneficio
adicional serd pago nos anos subsequentes aqueles em que o0s jovens tenham
obtido desempenho académico acima da média.

A Proposicéao foi originalmente apresentada pelo Senador
Tasso Jereissati, que, em sua defesa, argumentou que a frequéncia as aulas
pelas criancas e adolescentes, condicionalidade a ser cumprida para
recebimento do Bolsa Familia, ndo € indicativo de sucesso escolar.
Penalizados com a situacdo de caréncia dos alunos e de suas familias, os



docentes acabam por negligenciar esse controle. O Projeto de Lei n° 7.332, de
2010, objetiva, portanto, modificar esse quadro por meio do aprimoramento dos
atuais instrumentos de controle e, sobretudo, do incentivo a resultados
escolares positivos pelos jovens atendidos pelo Programa.

Aprovado no Senado Federal, o Projeto de Lei n° 7.332,
de 2010, foi distribuido, no ambito da Céamara dos Deputados, para as
Comissfes de Educacgédo; Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo
(art. 54 do Regimento Interno) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 do Regimento Interno). Tramita em regime de prioridade e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Em outubro de 2013, a Comissao de Educacéo rejeitou a
Proposicado em tela, com base nos argumentos expendidos pelo Relator, nobre
Deputado Waldenor Pereira.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n® 7.332, de 2010, no ambito da Comissédo de
Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 7.332, de 2010, oriundo do Senado
Federal, propde a criagdo de um novo beneficio variavel no ambito do
Programa Bolsa Familia, vinculado ao desempenho escolar de criangcas e
adolescentes de 6 a 17 anos de idade. Mais especificamente, o beneficio seria
pago nos anos subsequentes aqueles em que 0s jovens obtivessem
desempenho académico acima da média em avaliagdo realizada por Orgdo
federal competente.

A Proposicgéao foi originalmente apresentada pelo Senador
Tasso Jereissati, que argumentou, em sua defesa, a necessidade de incentivar
a obtencdo de resultados escolares positivos pelos jovens atendidos pelo
Programa Bolsa Familia, como forma de efetivamente modificar o quadro
socioecondmico dos seus beneficiarios.



O referido Projeto de Lei foi aprovado na Comissédo de
Assuntos Sociais do Senado Federal, com base no Parecer do Relator,
Senador Papaleo Paes, que argumentou que o beneficio variavel vinculado ao
desempenho escolar certamente estimulara o publico-alvo do Programa Bolsa
Familia a buscar melhores resultados educacionais..

A Proposicao também foi aprovada pela Comissédo de
Educacdo, Cultura e Esporte daquela Casa. A Relatora, Senadora Marisa
Serrano, argumentou que a transferéncia de renda proporcionada pelo
Programa Bolsa Familia estd condicionada, entre outros, a frequéncia escolar,
0 que demonstra a preocupacado do Estado com criancas e adolescentes de
baixa renda que, em funcdo de sua condicéo de vida, afastam-se das escolas.
Contudo, a simples presenca nas salas de aula ndo tem gerado resultados
qualitativos positivos no que se refere a melhoria do nivel educacional desse
segmento populacional, razéo pela qual a criacdo de um beneficio vinculado ao
desempenho académico seria meritério.

No ambito da Camara dos Deputados, a Proposicéo ja foi
apreciada pela Comissdo de Educacdo, que rejeitou a matéria, nos termos do
Parecer apresentado pelo Deputado Waldenor Pereira. Segundo o Relator, o
Programa Bolsa Familia ndo é um privilégio que deve exigir uma contrapartida,
ao contrario, tem por objetivo criar condicdes minimas para que as familias
possam se desenvolver no plano social.

Conforme ja mencionamos, a aprovacéao do Projeto de Lei
ora sob analise criaria uma nova modalidade de beneficio variavel vinculado ao
desempenho académico dos jovens atendidos pelo Programa Bolsa Familia.
Cabe destacar, em relacdo a essa questdo, que o desempenho escolar sofre
interferéncia de diversos fatores externos, como, por exemplo, alimentagéo,
transporte, atencdo dos pais nas tarefas escolares, boa estrutura fisica das
escolas e a presenca de professores estimulados em sala de aula. Tendo em
vista as condi¢Bes socioecondmicas em que vivem as crian¢as e adolescentes
beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, consideramos injusto exigir delas
um desempenho escolar acima da média, colocando Unica e exclusivamente
sobre os seus ombros a responsabilidade de elevar a renda mensal familiar.

Além disso, ao remeter a uma nova modalidade de
beneficio unicamente vinculado ao desempenho escolar, o Projeto de Lei n°



7.332, de 2010, perverte a légica que até aqui tem sido adotada, que é familiar,
para a analise de situacdes individuais, 0 que nos parece inapropriado.

A experiéncia brasileira na reducdo da pobreza é
reconhecida como uma das mais bem sucedidas do mundo e ndo se resume a
transferéncia de renda. Estd sendo acompanhada de outros ganhos que
também atestam a sua efetividade: a melhoria do desempenho das criangas na
escola — 0 que, no caso dos mais pobres, estd mais fortemente relacionado a
frequéncia escolar, a ampliacdo da cobertura pré-natal e a consequente
reducdo da mortalidade materna e infantil, o crescente empoderamento das
mulheres, beneficiarias preferenciais do Programa Bolsa Familia, bem como a
qualificagdo para o trabalho. Nesse sentido, vale mencionar que o Governo
Federal j4 atingiu a marca de 1 milhdo de cadastrados do Bolsa Familia
matriculados no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

Finalmente, cabe mencionar que o paragrafo Unico do art.
6° da Lei 10.836, de 2004, prevé que a compatibilizacdo do numero de
beneficiarios e do nimero de beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia
com as dotacdes orcamentarias existentes € responsabilidade do Poder
Executivo. A aprovacdo de propostas como a que se apresenta promoveria a
ampliacdo dos beneficios sem observar os critérios atualmente em vigor, o que

nos parece inadequado sob a 6tica orgamentaria e financeira.

Tendo em vista, portanto, as consideracdes aqui
relacionadas, e em que pese 0 mérito da iniciativa, acompanhamos a
Comisséo de Educacao da Camara dos Deputados e votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 7.332, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora



