CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.762-A, DE 2012

(Do Sr. Giovani Cherini)

Garante ao estudante o direito de aproveitamento dos estudos no
processo de transferéncia entre diferentes Instituicbes de Ensino
Superior; tendo parecer da Comissdo de Educacédo, pela aprovacao
deste com emendas, e pela rejeicaio da emenda apresentada na
Comisséo (relator: DEP. EURICO JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E direito do estudante o aproveitamento dos estudos concluidos em
gualquer curso, da mesma ou de outra Instituicdo de Ensino Superior, quando de
sua transferéncia para outro curso ou instituicao.

81° Sao passiveis de aproveitamento de crédito as disciplinas componentes
do curriculo pleno de cursos de graduacdo autorizados ou reconhecidos pelo
Ministério da Educacao concluidas com aprovacéo.

§2° A disciplina cursada que ndo tiver correspondéncia para aproveitamento
no programa de ensino da instituicdo para a qual o estudante pleiteia transferéncia,
sera aproveitada como créditos em atividade complementar.

83° Para efeito do aproveitamento de créditos de que trata esta Lei, entende-
se como correspondentes disciplinas que tratem de matérias idénticas, similares ou
correlatas.

Art. 2° Diferencas de nomenclatura ou de ementa ou de objetivos gerais das
disciplinas dos cursos de graduacéo nao impedem aproveitamento do requerido pelo
estudante.

Art. 3° A negativa infundada do estabelecimento de ensino privado de pedido
de aproveitamento de créditos concluidos sujeitara a instituicdo a pagamento de 12
(doze) vezes o valor da mensalidade dos créditos negados em favor do solicitante.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em todo o pais, os cursos de graduacdo presenciais e a distancia
renem 6,3 milhdes de estudantes, matriculados em 29.507 cursos, distribuidos
entre 2.377 instituicbes de ensino superior publicas e particulares. (Censo da
Educacao Superior, 2010, INEP).

No universo desses quase 30.000 cursos, muitos oferecem em suas
propostas curriculares disciplinas que ndo seguem as orientacdes estabelecidas pelo
Ministério da Educacdo nas Diretrizes Curriculares Nacionais. Sao propostas que
apresentam falhas estruturais que sé serdo de conhecimento do aluno apds o
ingresso no curso, quando ele tiver que se confrontar com as dificuldades
decorrentes desse problema.

A transferéncia para outro curso ou Instituicdo de Ensino Superior (IES)

€ um desses momentos em que o aluno pode se ver prejudicado pelas
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inconsisténcias das propostas curriculares. Como 0s cursos estao estruturados de
forma pouco padronizada, pode nao ser possivel estabelecer critérios para a
comparagao entre programas.

Mesmo provido de toda a documentacdo necesséria, 0 estudante
costuma passar por uma via crucis para comprovar que aquilo que ele estudou é
compativel com o que oferece a instituicdo em que ele acaba de ingressar.

Do ponto de vista da IES, observa-se uma real dificuldade para avaliar
como os cursos foram oferecidos nas outras faculdades, uma vez que aspectos
como nomenclaturas, ementas, objetivos gerais e especificos ndo seguem uma
padronizacao, e por vezes diferem tanto daquilo que se encontra descrito em suas
ementas, que ndo ha base comparativa para afirmar que uma determinada disciplina
se equivale a outra oferecida em seu programa curricular.

Por outro lado, em alguns casos observa-se até mesmo o exercicio de
praticas perniciosas por instituicbes de ensino privadas, que dificultam
deliberadamente o aproveitamento de créditos cursados pelos discentes, com o
objetivo de impedir o aluno a pagar por aquela disciplina novamente, como forma de
gerar receita para a instituicao.

Como estabelece a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
define as diretrizes e bases da educacdo nacional, o aluno tem o direito assegurado
de solicitar transferéncia de curso. Direito esse que pode se concretizar, mas torna-
se limitado em funcdo do inexpressivo aproveitamento de créditos, obrigando-o a
cursa-los novamente.

Este projeto garante ao estudante um melhor aproveitamento dos seus
estudos, levando as instituicdes de ensino a definirem um processo sistematizado de
transferéncia entre cursos de graduacao de IES que nao prejudique o estudante.

Isto posto, acreditando que a aprovagdo da presente proposta
promovera o surgimento de procedimentos preestabelecidos e de padronizacdes de
nomenclaturas, ementas e objetivos basicos para cada disciplina de maneira a
viabilizar a efetiva comparacédo entre aquilo que ja foi cursado e o que oferece o
programa disciplinar do curso pretendido, espero o apoio dos Pares em sua

aprovacgao.
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Salas das Sessbdes, em 27 de novembro de 2012.

Deputado GIOVANI CHERINI
PDT/RS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias.

8 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

) TITULO I N
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

COMISSAO DE EDUCACAO

EMENDA ADITIVAN®.................

Acrescente-se inciso ao § 1° do art. 1° do PL em comento, que passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

AT, 1 ettt et e et reer et
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T - Fica o Ministério da Educagdo encarregado da elaborar as disciplinas a que se
refere esse §.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa gerar instrumento necessdrio para disciplinar prdticas
lesivas aos estudantes que vezes precisam recorrer a transferéncia de
instituicdo de ensino o mesmo de cursos. O tema abordado no PL n°® 4762/12,
configura uma dificuldade real vivenciada por estudantes em todo pais.
Estudantes que muitas vezes, sdo forgados até mesmo a abandonar seus estudos,
devido a empecilhos como esses que culminam por tornar insustentdvel todo o
empenho em concluir sua formagdo. O que acaba por prejudicar milhares de
jovens e adultos que envidam forgas, muitas vezes além daquelas que possuem
com o objetivo de lhes garantir um futuro melhor. Diante do exposto, considera-
se a “padronizagdo”, pelo MEC, do curriculo pleno uma agdo capaz de desestimular

a prdtica de instituigdes pouco comprometidas com o verdadeiro ensino.

Sala da Comissdo, em 18 de abril de 2013.

Deputado LILIAM SA
(PSD/RT)

| - RELATORIO

O projeto de lei em apreco pretende assegurar o
aproveitamento dos estudos cumpridos em curso superior de origem, por ocasiao da
transferéncia do aluno para outro curso, da mesma ou de outra instituicao.
Estabelece como passiveis de aproveitamento os créditos auferidos em “disciplinas
componentes do curriculo pleno de cursos de graduacdo autorizados ou
reconhecidos pelo Ministério da Educacao, concluidas com aprovacgao” e define que
nos casos de nado-correspondéncia de disciplinas da grade, sejam aproveitadas
como “créditos em atividade complementar”’, entendendo—se por ‘correspondentes’
“disciplinas que tratem de matérias idénticas, similares ou correlatas”.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4762-A/2012



O projeto estabelece ainda que diferencas de nomenclatura, de
ementa ou de objetivos gerais das disciplinas dos cursos de graduagcdo nao
impedirdo o aproveitamento requerido e que “A negativa infundada do
estabelecimento de ensino privado de pedido de aproveitamento de créditos
concluidos sujeitara a instituicdo a pagamento de 12 (doze) vezes o valor da
mensalidade dos créditos negados em favor do solicitante.”

O ilustre autor justifica sua proposicdo argumentando que 0s
mais de seis milhdes de estudantes de nivel superior do pais, matriculados em cerca
de trinta mil cursos de graduacdo oferecidos por cerca de trés mil instituicbes de
educacédo superior podem enfrentar problemas em suas vidas académicas que 0s
obriguem a se transferir de curso ou instituicdo de ensino e que esses estudantes
nao raro se veem prejudicados pelo que o autor chama de “inconsisténcias das
propostas curriculares”, ja que os cursos geralmente se estruturam com curriculos
nao padronizados. Com isso, diz ele, “Mesmo provido de toda a documentacao
necessaria, o estudante costuma passar por uma via crucis para comprovar que
aquilo que ele estudou € compativel com o que oferece a instituicdo em que ele
acaba de ingressar.”

O autor reconhece que isto ocorre porque ha, muitas vezes,
real dificuldade de se cotejar o que foi cursado com o que € oferecido, mas em
outros casos, pode se tratar de “exercicio de praticas perniciosas por instituicdes de
ensino privadas, que dificultam deliberadamente o aproveitamento de créditos
cursados pelos discentes, com o objetivo de impedir o aluno a pagar por aquela
disciplina novamente, como forma de gerar receita para a instituicao.”

A LDB (Lei 9394/1996), lembra o autor, assegura aos alunos o
direito a transferéncia, “Direito esse que pode se concretizar, mas torna-se limitado
em funcdo do inexpressivo aproveitamento de créditos, obrigando-o a cursa-los
novamente.(..) Isto posto, acreditando que a aprovacdo da presente proposta
promovera o surgimento de procedimentos preestabelecidos e de padronizacdes de
nomenclaturas, ementas e objetivos basicos para cada disciplina de maneira a
viabilizar a efetiva comparacdo entre aquilo que ja foi cursado e o que oferece o
programa disciplinar do curso pretendido, espero o apoio dos Pares em sua
aprovagao.”

Apresentado em 27/11/2012, o projeto foi distribuido para
exame das ComissbOes de Educacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
conforme preceitua o Regimento. Tramita ordinariamente e se sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes. No prazo regimental, recebeu uma emenda, de autoria
da ilustre Dep. Liliam S&, que sugere a adicdo de inciso ao § 1° do art. 1° do PL,
para incumbir o MEC das providéncias de elaboracdo do rol de disciplinas
‘padronizadas” dos curriculos plenos dos cursos de graduagdo autorizados ou
reconhecidos a que o mencionado paragrafo se refere.

E o Relatdrio.
I -VOTO DO RELATOR

E elogiavel, do ponto de vista educacional, a preocupacio do
ilustre Deputado Giovani Cherini de assegurar que os alunos de nivel superior que
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gueiram ou precisem se transferir possam ter efetivado o direito ao aproveitamento
dos estudos j& realizados com aprovacdo. Ainda que o advento das diretrizes
curriculares nacionais dos cursos de graduacdo tenha tornado obsoletos os
curriculos minimos de cursos de graduacdo em favor de maior flexibilidade e
diferenciacdo dos curriculos — as instituicdes passam a ter liberdade de elaborar os
projetos pedagdgicos para cada um de seus cursos em vista das demandas sociais
e dos avancos cientificos e tecnoldgicos, o que |hes confere maior autonomia na
definicAo dos curriculos plenos dos seus cursos -, 0 objetivo do proponente
permanece valido e claro: que ndo se perca o esforco, o empenho e, também,
muitas vezes, o gasto feito com as disciplinas j& cursadas pelos estudantes em seus
cursos de origem.

Hoje em dia, a quase totalidade dos curriculos dos cursos de
graduacéo oferecidos no pais, elaborados sob a inspiracao das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, compfe-se de um nucleo de disciplinas obrigatérias e
essenciais a boa formacdo naquela area do conhecimento, que se soma a um
conjunto de disciplinas optativas geralmente relacionadas a outros campos do saber,
mas igualmente importantes para a estruturacdo técnica e humanistica das
competéncias, habilidades e do ethos profissional e pessoal requeridos para cada
formacdo. Se assim é, dificilmente se podera dizer que esta ou aquela disciplina ja
cursada nao fara sentido se integrada ao arranjo formativo de destino do estudante.

O art. 49 da LDB estabelece que as instituicoes de educacéo
superior aceitardo a transferéncia de alunos regulares, para cursos afins, na
hipotese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo; afirma ainda que as
transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da lei. A Portaria MEC n° 230/2007, que
dispde sobre a transferéncia de estudantes entre Instituicbes de Ensino Superior,
determina, por sua vez, que a transferéncia de estudantes de uma instituicdo de
ensino superior para outra sera feita mediante a expedi¢do de histérico escolar ou
documento equivalente que ateste as disciplinas cursadas e respectiva carga
horéria, bem como o desempenho do estudante, sendo vedada a cobranca de taxa
de matricula como condicdo para apreciacéo e pedidos de emissdo de documentos
de transferéncia para outras institui¢oes.

E o préprio MEC, em seu portal na internet, informa que o
aproveitamento de estudos € explicitamente contemplado na LDB, que assim
dispbe, no § 2° de seu art. 47: Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento
nos estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliagao
especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a
duracédo dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.

A proposito, a RESOLUCAO N° 5, DE 11/ 07/ 79, do CNE, que
Estabelece normas sobre aproveitamento de Estudos, ja dispunha que mesmo 0s
Estudos realizados em cursos apenas autorizados sdo passiveis do aproveitamento
previsto no art. 23, § 2°, da Lei 5.540/68, em qualquer curso, da mesma ou de outra
instituicdo e que o aproveitamento desses estudos far-se-a4 desde que e na forma
em que for previsto e disciplinado no Estatuto ou Regimento da instituicao
ressalvada a obrigatoriedade de sua aceitacdo com as adaptagcOes regulamentares,
nos casos de transferéncia amparada por lei.
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Rememore-se ainda, por oportuno o art. 41 da LDB, que assim
preconiza: O conhecimento adquirido na educacdo profissional e tecnoldgica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacéo
para prosseguimento ou conclusdo de estudos. A legislacdo ja existente facilita,
portanto, o cumprimento do principal componente da proposta em analise: a
validacdo ou aproveitamento das etapas anteriores de estudos e até mesmo de
experiéncias profissionais dos alunos transferidos.

Decerto que sera requerido o estudo criterioso de cada caso
gue se proponha a instituicdo de educacao superior/curso a que o aluno transferido
se destina. Em outras palavras, o aproveitamento de estudos realizados em cursos
regulares de graduacdo convencional ou tecnolégicos ou, ainda, em cursos
sequenciais de formacéo especifica, com o objetivo de abreviacdo ou dispensa ou
continuidade de estudos, dependera da criteriosa avaliacdo individual do historico,
curriculo e programa das disciplinas em questdo, com as respectivas cargas
horéarias. E a luz do perfil profissional de conclusdo do curso no qual se pleiteia o
aproveitamento de estudos, da afericdo individual de conhecimentos profissionais
exigidos tanto pelo mercado quanto pelas instituicdes de origem e destino, em seus
projetos pedagdgicos.

Por outro lado, considerada a autonomia universitaria
assegurada constitucionalmente e os cuidados para com a liberdade académica
gue perpassam os dispositivos da LDB, e, principalmente, o bom senso dos
membros dos colegiados de curso das instituicbes de educacdo superior, nao
cremos necessario estabelecer sancfes explicitas para as instituicbes privadas que
receberem os transferidos. Ao nosso ver, bastara explicitar em lei especifica a
recomendacdo a observancia do principio do aproveitamento de estudos como
direito dos alunos transferidos.

Quanto a emenda apresentada, sera impossivel acolhé-la, ndo
obstante as nobres motiva¢ces de sua ilustre autora, a colega Dep. Liliam S4, pois o
regime das Diretrizes Curriculares, que ha anos inspira a organizacdo e 0 arranjo
das disciplinas dos mais de 32 mil cursos de graduagéao aprovados ou reconhecidos
pelo MEC e em funcionamento no pais, inviabiliza qualquer expectativa de
padronizagéo.

Dessa forma, e a luz da argumentacéo precedente, somos pela
aprovacao do projeto de lei n® 4.762, DE 2012, que Garante ao estudante o direito
de aproveitamento dos estudos no processo de transferéncia entre diferentes
InstituicBes de Ensino Superior, modificado pelas Emendas anexas. Somos também,
pelas razdes apresentadas, pela rejeicdo da Emenda ao projeto, oferecida pela
Deputada Liliam S&, no ambito da Comissédo de Educacao. Solicitamos, por fim, de
nossos Pares o indispensavel apoio ao nosso voto.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2014.

Deputado EURICO JUNIOR
Relator
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a seguinte redacéo:

EMENDA MODIFICATIVA

O 81° do art. 1° do Projeto de Lei n® 4.762, de 2012, assumira

81° O aluno transferido ou em processo de transferéncia
submeterd a analise do colegiado do curso a que se destina,
para fins de aproveitamento de estudos a serem incorporados
como créditos ja completados, o historico escolar e o curriculo
de seu curso de origem, contendo as disciplinas cursadas com
aprovacdo, seus respectivos programas, cargas horarias e
créditos, devidamente expedidos pela instituicio de ensino
superior de proveniéncia.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2014.

Deputado EURICO JUNIOR
Relator

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 4.762, de 2012,

renumerando-se o subsequente.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2014.

Deputado EURICO JUNIOR
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacao, em reunido ordinaria realizada hoje,

aprovou o Projeto de Lei n°® 4.762/2012 com emendas, e rejeitou a Emenda 1/2013
da CE, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eurico Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Glauber Braga - Presidente, Dr. Ubiali, Paulo Rubem Santiago

e Lelo Coimbra - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Alice Portugal, Angelo Vanhoni,
Artur Bruno, Atila Lira, Eliene Lima, Fatima Bezerra, Francisco Praciano, Gabriel
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Chalita, Gustavo Petta, lzalci, José Augusto Maia, Manoel Salviano, Professora
Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Saguas Moraes, Valtenir
Pereira, Waldenor Pereira, Eurico Junior, Mauro Benevides, Nilson Leitdo, Pastor
Marco Feliciano e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputado GLAUBER BRAGA
Presidente

EMENDAS ADOTADAS PELA CE AO
PROJETO DE LEI N® 4.762, DE 2012

Garante ao estudante o direito de
aproveitamento dos estudos no processo de
transferéncia entre diferentes Instituicbes de
Ensino Superior.

EMENDA N° 1

O 81° do art. 1° do Projeto de Lei n® 4.762, de 2012, assumira
a seguinte redacao:

81° O aluno transferido ou em processo de transferéncia
submetera a andlise do colegiado do curso a que se destina,
para fins de aproveitamento de estudos a serem incorporados
como créditos jA completados, o historico escolar e o curriculo
de seu curso de origem, contendo as disciplinas cursadas com
aprovacao, seus respectivos programas, cargas horarias e
créditos, devidamente expedidos pela instituicdo de ensino
superior de proveniéncia.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n°® 4.762, de 2012,
renumerando-se 0 subsequente.
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Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputado GLAUBER BRAGA
Presidente
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