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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 360-A/11, de autoria do nobre
Deputado José Airton, busca proibir a exposicdo, em bancas de jornais,
videolocadoras, cinemas e sitios da Internet, de conteddos improprios para
criancas. Assim dispfe seu art. 1°.

Com o art. 2° pretende o autor que as publicacdes e
materiais de propaganda que contenham conteudo impréprio para criancas,
quando expostos em bancas de revista ou estabelecimentos similares, deverao
ser colocados em locais reservados, longe do alcance do publico infantil. Ha,
no art. 2°, dois paragrafos; o primeiro busca estabelecer que, como alternativa
a exposicdo prevista no caput, as publicacbes poderdo ser cobertas com
envelopes opacos ou outra forma que impeca a exibicdo dos conteudos,
deixando expostos somente 0os nomes das publicacdes; no segundo, ha a
previsdo de que os materiais de propaganda de publicacbes com conteudos
improprios para criangas somente poderdo conter os nomes das publicacdes.



Os arts. 3° 4° e 5° com seus paragrafos, pretendem
estabelecer regras analogas, respectivamente para os videos, jogos para
computador, para os flmes em cinemas e para os sitios da Internet. Para os
videos, as regras serdo, caso a matéria aqui analisada se transforme em
norma legal, bastante similar as das publicacdes. Para os cinemas, a restricao
passa a ser que os trailers ou propagandas de filmes que contenham contetdo
improprio para cirancas somente poderao ser exibidos quando o filme principal
tenha classificacao indicativa domo improprio para menores de 18 anos. Ja no
caso dos sitios da Internet, a regra proposta € que 0S usuarios sejam
identificados e comprovem possuir mais de dezoito anos.

O art. 6° da proposicao em tela propde a definicdo de
uma multa de R$ 5.000,00, cobrada em dobro a cada reincidéncia, para os
infratores de quaisquer dos dispositivos do projeto de lei sob andlise. Por fim, o
altimo art. propde a entrada da lei eventualmente resultante da proposicdo na
data da sua publicacao.

A matéria foi distribuida as ComissGes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética, de desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio e de seguridade Social e Familia, para analise do mérito,
e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54
do RICD. Trata-se de matéria sujeita & apreciacdo conclusiva pelas comissdes,
e tramita em regime ordinario.

O Projeto de Lei n°® 360/11 foi distribuido em 28/03/11,
pela ordem, as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética; de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de
Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria ao primeiro daqueles
Colegiados em 30/03/11, foi designada Relatora, em 27/04/11, a inclita
Deputada Luiza Erundina. Seu parecer, que concluia pela aprovacgéo do projeto
em tela com substitutivo, foi apresentado em 11/04/13. Referido substitutivo
promove a acomodacdo das disposi¢fes da proposicdo sob exame no ambito
da Lei n° 8.069, de 13/07/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a
bem da técnica legislativa, nas palavras da eminente Deputada. Propugna-se,
assim, a insercao de uma Secéo IV — Da Exibicdo de Conteudo Inadequado as
Criancas e aos Adolescentes ao Capitulo Il — Da Prevencao Especial do Titulo
Il — Da Prevencao da referida Lei, integrada por arts. 85-A a 85-E, que
reproduzem o conteldo dos arts. 2° a 6°, respectivamente, do projeto sob



apreciacdo. Mencionado parecer foi aprovado por unanimidade na reunido de
08/05/13 daquela Comisséo.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 09/05/13,
foi inicialmente designado Relator, em 16/05/13, o augusto Deputado Carlos
Roberto. Seu parecer, que concluia pela aprovacdo do projeto em tela, nos
termos do substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica, foi apresentado em 12/09/13, mas néo chegou a ser apreciado por
esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio. Em
01/04/14, entéo, recebemos a honrosa missao de relatar a matéria.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Indlstria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Estamos totalmente de acordo com o mérito do projeto
em tela, qual seja, o de impor critérios mais rigidos para a exibicdo de
publicacdes, filmes, videos e jogos de computador que apresentem contetdo
impréprio para criangas. A nosso ver, cabe neste caso a intervencdo do
Estado, na medida em que pessoas de tenra idade ainda ndo dispbéem de
mecanismos proprios de protecdo contra a exposicao a imagens incompativeis
com seu nivel de desenvolvimento psicolégico. Concordamos, neste sentido,
com a ilustre Relatora da matéria na Comissao anterior, ao supor que a
exposicdo descuidada de contetdo audiovisual impréprio para criangas pode
prejudicar seu desenvolvimento saudavel, justificando-se, portanto, a
aprovacao do projeto em exame.

Nao nos parece, do ponto de vista especificamente
econdbmico, que haja dbices a matéria em pauta. Os custos adicionais para as
editoras vinculados a obrigatoriedade de venda de publicacbes adultas em



invélucros opacos parecem-nos de pequena monta, tanto em termos absolutos,
como em cotejo com 0s ganhos sociais dai decorrentes. Tampouco podem-se
esperar dificuldades logisticas da adocao das medidas previstas no texto.

Estamos de acordo também com o substitutivo da
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica. Muito embora
seu teor seja praticamente idéntico ao do texto original do projeto em
apreciacdo, a técnica legislativa fica mais bem atendida pela insercdo da
matéria no corpo do texto legal mais abrangente sobre o tema, que vem a ser a
Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

bY

Poder-se-ia argumentar que faltaria a proposicdo em
pauta uma definicAo de “conteddos improprios para criancas”. Em nossa
opinido, porém, nao julgamos oportuno que a lei limite um espaco que é
essencialmente mutavel e abrangente. Preferimos, assim, que o Regulamento
aplicavel esmilce as situacdes em que se possa configurar a exibicdo de um
tal conteddo. Preservamos, desta forma, a flexibilidade desejavel em um
contexto de sucessivas inovacgdes tecnolégicas e mudancas culturais. E este o
objetivo da Emenda n° 1 por nés oferecida aquele substitutivo, apresentada em
anexo, por meio do qual propomos a introducdo de um art. 85-F a Lei n°
8.069/90, com tal propdésito.

Cabe lembrar, por oportuno, que o art. 78 da Lei n°
8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza que “as revistas e
publicacbes contendo material impréprio ou inadequado a criancas e
adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a
adverténcia de seu conteudo”. Tal mandamento, entretanto, é parte do
conteudo do texto proposto no substitutivo da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica para o art. 85-A da mesma lei.
Julgamos, portanto, que néo se justificaria manter disposi¢cdes redundantes no
mesmo corpo legal, razdo pela qual apresentamos a Emenda n® 2 aquele

substitutivo, em anexo, na qual sugerimos a supressao desse artigo.

Por fim, cabe um pequeno reparo ao texto do substitutivo
da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informéatica.
Acreditamos que se deveria informar na ementa o numero e a data de
publicacdo da Lei que veio a ser conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na medida em que tal providéncia atende de maneira mais exata
0s pressupostos de clareza exigidos pela boa técnica legislativa. Tal ponto,



entretanto, certamente sera objeto de atencdo da douta Comissédo de
Constituicado e Justica e de Cidadania, quando de sua sempre l(cida e sagaz
manifestacao.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 360-A, de 2011, nos termos do substitutivo da Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, com as Emendas n°®
1 e 2, de nossa autoria, em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em de de 2014.

Deputada REBECCA GARCIA
Relatora



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA AO
PROJETO DE LEI N® 360-A, DE 2011

Altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente para regular a exposicdo de
contetidos impréprios para criancas em bancas
de jornal, videolocadoras, cinemas e sitios da
Internet.

EMENDA N° 1

No art. 2° do substitutivo, acrescente-se o art. 85-F a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, com a seguinte redacgéo:

“Art.  85-F. O Regulamento
especificara os contetudos improprios para
criancas dos quais tratam os arts. 85-A a
85-D.”(NR)”

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputada REBECCA GARCIA
Relatora



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA AO
PROJETO DE LEI N® 360-A, DE 2011

Altera o Estatuto da Criangca e do
Adolescente para regular a exposicdo de
contetidos impréprios para criancas em bancas
de jornal, videolocadoras, cinemas e sitios da
Internet.

EMENDA N° 2

Acrescente-se um art. 3° ao substitutivo com a redacao
abaixo, renumerando-se o seguinte para art. 4°:

“Art. 3° O art. 78 da Lei n° 8.069, de 13 de

julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 78. (revogado)™

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputada REBECCA GARCIA

Relatora
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