CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

NORMA INTERNA n° 1/03

Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e
financeira

Art. 1° Compete a Comissado de Financas e Tributacdo moaeckxame de
compatibilidade e de adequacédo orcamentaria ed@m@nde que trata o art. 53,
inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Dejios.

Da apreciacéo preliminar das proposicoes

Art. 2° N&o cabendo apreciacdo quanto ao mérito, e ardesetem
encaminhadas a membro da Comissdo para emissdareteipde adequacédo, as
proposicdes em apreciacdo pela Comissao poderawsgo de exame preliminar
pelo Presidente da Comissdo quanto a existénamoue aspectos orcamentarios
e financeiros.

Paragrafo unico. Constatada a auséncia de aspect@snentarios e
financeiros a serem examinados, o Presidente saldnetrespectivo parecer a
Comisséo.

Da compatibilidade
Art. 3° A analise de compatibilidade sera procedido argdi confronto de
seus dispositivos com:

| - as normas constitucionais de natureza orcamantdu financeira
publicas;

Il —a Lein®4.320, de 1964;

[l —a Lei Complementar n°® 101, de 2000 — Lei @gssppbnsabilidade Fiscal-
LRF;

IV — a lei do plano plurianual vigente ou a apravgmhra o quadriénio
seguinte;

V — o0s planos e programas nacionais, regionais w®@rige de
desenvolvimento correlatos;

VI — a lei de diretrizes orcamentarias relativaexercicio financeiro em
vigor e com a relativa ao exercicio financeiro $etgy se existente;

VIl — a lei orcamentaria em vigor, consideradas adteraces a ela



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

promovidas mediante créditos adicionais;

VIII - demais leis e atos normativos que discipinenatéria orcamentaria
ou de direito financeiro pertinentes ao contetudoes@me.

81° Sera considerada compativel a proposi¢do goenfidngir as normas
previstas neste artigo.

§ 2° Sao incompativeis as proposi¢des que res@irraumento de despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva desRtente da Republica, dos
Tribunais Federais e do Ministério Publico, nosies do art. 63 da Constitui¢éo.

Da adequacao

Art. 4° Para efeitos desta Norma entende-se como adequpdaposicao
gue se adapte, se ajuste ou esteja abrangida [a#lo plurianual, pela lei de
diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentarislaem face da repercusséo da
proposicao sobre a receita ou a despesa da Unido.

8§ 1° O Relator concluira seu voto pela adequag@#ndeira se em sua
avaliacdo, quanto a repercussdo sobre a receita daspesa da Unido, ficar
demonstrado que ndw risco para o cumprimento das metas fiscais estztas
na lei de diretrizes orcamentarias vigente e raivel ao exercicio seguinte.

8§ 2° Serd considerada inadequada quanto ao aspegamentario a
proposicédo a qual corresponda a realizacdo de agfesdo estejam abrangidas
por crédito orcamentéario, genérico ou especifigeyipto no detalhamento das
acles da lei orcamentéaria em vigor.

Art. 5° A previsdo de vigéncia em exercicio futuro demmorue tenha
efeitos sobre a receita ou despesa ndo afasta meexdual de adequacao
orcamentaria e financeira da proposicdo em fadegisiacdo vigente.

Da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro

Art. 6° A proposicdo que importe aumento da despesa oinuligéo da
receita publica, decorrente da concessédo de bawefia incentivos de natureza
tributaria nos termos do art. 10, 8 1°, desta Nowmieaera estar acompanhada da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nerefcio em que deva entrar em
vigor e nos dois seguintes, da qual devera coastaremissas e metodologia de
calculo adotadas.

8 1°. Se o Relator da matéria constatar a inexist&a estimativa emitira
parecer pela inadequacao.

§ 2° O Relator diante da inexisténcia de estimafiwaviamente a emissao
de seu parecer, podera :

| - solicitar ao Presidente da Comisséao que infoamautor que providencie
a elaboracéo da estimativa; ou
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Il — apresentar em seu relatério a estimativa dpacto orcamentario-
financeiro.

Das proposicoes relativas a despesas com pessoal

Art. 7° A proposicao relativa a concessao de qualqueagant ou aumento
de remuneracdo, a criagcdo de cargos, empregos gdefurou a alteracdo de
estrutura de carreiras, pelos 6rgéos e entidadadmmistracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas peloepgaliblico, sera considerada
compativel e adequada se:

| — nos termos do art. 169, 8§ 1°, |, da Constityi¢géouver prévia dotacao
orcamentéaria suficiente para atender as projecéededpesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - nos termos do art. 169, § 1° Il, da Consté#is, houver autorizagao
especifica na lei de diretrizes orcamentariasahesdas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista;

Il — for comprovada a observancia do disposto ro 2l e no art. 22,
paragrafo anico, incisos I, Il e lll, da LRF.

Das proposicoes relativas a despesa obrigatéria darater continuado

Art. 8° A proposicdo de que resulte aumento ou criacaodepesa
obrigatéria de carater continuado sera considecad#ativel e adequada quanto
ao aspecto orcamentario se comprovado o atendingdastalisposicoes do art. 17
da LRF.

Paragrafo Unico. Considerar-se-a atendido o dispost§ 2° do art. 17 da
LRF se a margem de expansdo comportar o montamitmads da despesa
aumentada ou criada, nos termos da lei de dirstamgmentarias

Das proposicdes relativas a beneficios e servicas skguridade social
Art. 9° A proposicdo que trate de criagcdo, majoracdo dens#o de

beneficio ou servico relativo a seguridade soce&h sconsiderada compativel
guanto ao aspecto orcamentario se indicada a pormdsnte fonte de custeio total,
conforme estabelece a Constituicdo, no art. 198, 8 demonstrado o atendimento

do disposto no art. 24 da LRF.

Das proposicoes relativas a beneficios tributarios

Art. 10. A proposicdo que conceda ou amplie incentivo omefieio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia deiteesera considerada adequada
guanto ao aspecto orgcamentario se:

| - for demonstrado que a renuncia foi consideram@stimativa de receita
da lei orcamentaria, e de que ndo afetara as rdetassultados fiscais fixadas na
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lei de diretrizes orcamentarias; ou

Il - estiver acompanhada de medidas de compemsagé termos do art.
14,11, e § 1°da LRF.

8 1° Conforme dispde o0 § 1° do art. 14 da LRF, sado densdos beneficios
ou incentivos de natureza tributaria: anistia, ss@o, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, attedtac@iquota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducéo discriminad&idutos ou contribuicdes, e
outros que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° A proposicdo de que trata o caput deste artigeera estar
acompanhada da estimativa do impacto orcamenti@aodeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois seguintes;aaqulo-se-lhe o disposto no art. 6°
desta Norma, podendo o Relator concluir seu pargmEa inadequacéo
orcamentaria quando inexistente a estimativa.

§ 3° A previsdo de vigéncia em exercicio futurondema que conceda ou
amplie incentivo, isencéo ou beneficio de natutekataria ou financeira ndo sana
eventual incompatibilidade ou inadequacdo orcament& financeira da
proposicdo em exame

Da criacao de fundos

Art. 11 A proposi¢céo que cria ou prevé a criagao de fucdasrecursos da
Unido serd adequada desde que atendidas as despusigbes desta norma e,
cumulativamente, :

| - contenha regras precisas sobre a gestdo, mharento e o controle do
fundo;

II- as atribuicGes previstas para o fundo ndo mrdeser realizadas pela
estrutura organizacional da Administracédo Pubkca;

[l — as receitas do fundo sejam provenientes desa ele atribuidas com a
participacao predominante de recursos vinculados.

Da impossibilidade de exame de mérito quando a progicao é inadequada

Art. 12. Quando o parecer do Relator for pela inadequacéo o
incompatibilidade da proposicdo, a analise de mérguando couber, sera
considerada prejudicada.

Da proibicdo de emenda de mérito e de permissdo @enenda saneadora de
inadequacéo

Art. 13. Nos casos em gue a competéncia da Comisséaorhseitao exame
de adequacao, ndo podera ser a proposicdo aligpadsnenda de mérito, ou pela
apresentacdo de substitutivo, mas podera sé-lerpenda saneadora das situagcdes
de inadequacdo ou incompatibilidade detectadagndieva finalidade da emenda
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ser demonstrada na justificacéo.

Do voto pela ndo implicacdo orcamentaria e financel

Art. 14. O Relator concluira seu parecer pela auséncia fedo®
orcamentarios e financeiros, quando inexistentpeciss dessa natureza a serem
examinados.

Do assessoramento a Comissao

Art. 15. Cabera a Consultoria de Orcamento e Fiscaliz&g&@mnceira da
Camara dos Deputados o assessoramento técnicoanme ede compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira.

Das disposicoes finais

Art. 16. Aplica-se esta norma as proposi¢cdes pendentesrdegpana data
de sua publicacao.

Sala da Comissao, de abril de 2003

Deputado Mussa Demes
Relator
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JUSTIFICACAO

Passados quase sete anos desde a edicdo da Ntema bresta Comisséao
sobre o exame de compatibilidade e adequacédo ontanaee financeira, de 22 de
maio de 1996, constatou-se a necessidade de sli@atéo e aperfeicoamento.

Nesse interim, as financas publicas federais sofrerofundas alteracoes.
A promulgacédo da Lei Complementar n° 101, de 20@0,de Responsabilidade
Fiscal- LRF, introduzindo o regime de responsahdl fiscal no trato do gasto
publico, alterou significativamente os mecanismespreciacéo de projetos de lei,
medidas provisorias e atos normativos que acresespesas, isencdes e subsidios
tributarios e financeiros. Em verdade, a LRF inooop ao ordenamento juridico
patrio procedimento ja realizado no ambito destmi€sdo, ou seja, compatibilizar
e adequar os acréscimos de despesas obrigatogastes tributariosas reais
capacidades do Tesouro, nas trés esferas de gowemmstituindo-se num marco
em prol da governabilidade.

O projeto de norma acima proposto cria, no art.egme preliminar
visando a acelerar o tramite de proposicdes que tedbam repercussao
orcamentaria e financeira, que eventualmente tenkalo encaminhadas a
Comisséo, ainda que em rito simplificado. O exanéd@ip fica sujeito a apreciacao
do Plenario da CFT, sendo a matéria relatada pelsidente da Comisséo ou por
guem for designado, em parecer autbnomo.

Os arts. 3° a 5° propdem melhor conceituar os tecumpatibilidadee
adequacapdefinindo-os e distinguindo-os. O art. 6° davateia a necessidade do
calculo da estimativa do impacto orcamentario afaeiro do projeto em exame, ja
exigido pela LRF, e a possiveis solu¢cdes parassenaia.

Os arts. 7° a 10 renovam as normas sobre a maté@dando preceitos ja
existentes na LRF, que tratam respectivamente ds®g com pessoal, despesas
obrigatérias de carater continuado, beneficiosreicges da seguridade social e
beneficios tributarios. Ademais, os critérios qoa@at criacdo de fundos séo
enrijecidos pela fixacdo de critério de limite moi de receitas proprias ( art. 11,

).

Entendemos que esta Norma Interna servira de awadh relatores, quando
do exame da compatibilidade e adequacéo orcameetfinanceira.



