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| - RELATORIO

A proposicado em tela visa a complementar a redagédo do
inciso 11l do art. 313 do Cddigo de Processo Penal, dispondo que sera admitida
a decretacdo da prisdo preventiva para garantir a execucdo das medidas
protetivas de urgéncia, no_caso de seu descumprimento ou quando as

circunstancias do fato e as condicdes pessoais do indiciado ou acusado o

exigirem (a frase grifada devera ser acrescentada ao dispositivo legal).

Sublinhando se tratar de proposta originaria da
Subcomisséo Especial para debater o tema da violéncia contra a mulher no
ambito da Comissdo de Seguridade Social e Familia, a inclusa justificacdo
esclarece o sentido do projeto de lei:

“(..)

Diante da expressao ‘para garantir a execu¢do das
medidas protetivas de urgéncia”, ha discuss&o doutrinaria
e jurisprudencial. Uma corrente entende que a prisao
preventiva somente cabe quando houver descumprimento



da medida protetiva de urgéncia; outra defende que pode
também ser decretada de maneira originaria ou
autbnoma, quanto o juiz entender que a prisédo €, desde
logo, a Unica adequada para a situagao concreta.

Condicionar a decretacdo da cautelar restritiva de
liberdade ao descumprimento de medida protetiva de
urgéncia ndo € adequado, porque pode, no caso
concreto, impedir que o0 juiz tome providéncia para
assegurar a vida ou integridade fisica de individuo
gravemente ameacgado. SO as circunstancias concretas
podem dizer quando a prisdo preventiva é necessaria de
pronto.

(-.))
A alteracdo é um importante instrumento ao
combate da violéncia de género.”
Cuida-se de apreciacéao final do plenario da Camara dos
Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei atende ao pressuposto de
constitucionalidade, na medida em que é competéncia legislativa da Unido e
atribuicdo do Congresso Nacional legislar sobre direito processual penal, sendo
legitima a iniciativa parlamentar e adequada a elaboracao de lei ordinaria.

A juridicidade acha-se igualmente preservada, eis que
nao sdo maculados principios informadores do ordenamento patrio.

Quanto a técnica legislativa, ressente-se o projeto de
artigo inaugural com o objeto da lei e da meng¢&o a nova redacao do dispositivo
legal a ser alterado.

Passa-se ao mérito.

A alteragdo legislativa ora alvitrada € oportuna, e tornara
mais completa a protecdo contra a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar.



Embora a lei em vigor afirme que a decretacdo da prisao
preventiva seja para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia,
nada impede que a prisdo preventiva seja imposta de maneira originaria e
autbnoma. Em outras palavras, devera ser possivel a decretacdo da prisédo
preventiva com base no artigo 313, Ill, em duas situacdes diversas: a) de
maneira substitutiva, em caso de descumprimento de medida alternativa
anteriormente imposta, para garantir a execu¢do das medidas protetivas de
urgéncia; b) de _maneira originaria ou autdnoma, conforme preconizado pelo
projeto, quando o juiz entender que a prisédo €, desde logo, a Unica adequada
para a situacao concreta.

Com a aprovacdo do projeto, o juiz podera aplicar a
prisdo preventiva originariamente, sem necessidade de decretar anteriormente
qualguer medida alternativa a prisdo. Com efeito, o que deve guiar o
magistrado € o principio da adequacado, nos termos do art. 282, inciso Il, do
diploma processual penal, para verificar se € o caso de decretar desde logo a
prisdo ou se bastara, inicialmente, a imposicdo de uma medida alternativa e,

apenas em caso de descumprimento, determinar a prisdo. Diz o artigo:

‘Art. 282. As medidas cautelares previstas neste
Titulo deverao ser aplicadas observando-se a:

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime,
circunstancias do fato e condigdes pessoais do indiciado
ou acusado”

Seguindo essa linha de raciocinio, pode-se citar o art. 20
da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06) como reforgo da argumentagéo, vez
gue realmente menciona, o dispositivo, a possibilidade de prisédo preventiva em
casos de violéncia doméstica e familiar, sem fazer mencédo a qualidade ou
guantidade de pena. Isso aumenta a credibilidade do argumento de que a
prisdo preventiva pode ser decretada de forma autbnoma e nao somente
substitutiva em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e outros
hipossuficientes. Reza o aludido artigo;

“Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou
da instrucdo criminal, caberd a prisdo preventiva do
agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo da
autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisao
preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de



motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la,
se sobrevierem razbes que a justifiquem.”

Assim, o projeto cuida de integrar a legislacdo protetiva
da mulher, motivo pelo qual devera prosperar.

Em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa (com emendas) e, no mérito, pela
aprovacgao do PL 7.054, de 2014.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputado FABIO TRAD
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.054, DE 2014

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cébdigo de Processo
Penal, para explicitar as hipoteses de
cabimento de prisédo preventiva nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

EMENDA N- 01

Acrescente-se ao projeto 0 seguinte Art.  1°,
renumerando-se 0s demais:

"Art.1° Esta lei dispGe sobre a decretacdo da prisao
preventiva para garantir a execucdo das medidas
protetivas de urgéncia, no caso de seu descumprimento
ou quando as circunstancias do fato e as condigbes
pessoais do indiciado ou acusado o exigirem.”

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado FABIO TRAD
Relator



2014_4027



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.054, DE 2014

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cébdigo de Processo
Penal, para explicitar as hipoteses de
cabimento de prisédo preventiva nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

EMENDA N= 02

Dé-se ao art. 1° do projeto (renumerado para art. 2° pela
Emenda n° 01) a seguinte redacao:

"Art. 1° O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

At 313 e

[l - se o crime envolver violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a
execucao das medidas protetivas de urgéncia, no caso de
seu descumprimento ou quando as circunstancias do fato
e as condicbes pessoais do indiciado ou acusado o
exigirem.

......................................................................... (NR)’."

Sala da Comissao, em de de 2014.
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