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Entendemos que ndo ha problemas de constitucionalidade, juridicidade
(embora esta se confunda um pouco com o mérito da matéria) ou técnica
legislativa na proposicdo, acaso aprovado o Substitutivo oferecido pelo
Relator, uma vez que os efeitos a serem sustados ndo sdo mais os da
Consulta Publica n. 112, de 2010, mas os da Resolucdo n. 14, de 2012,
publicada apés a sua concluséao.

Ainda assim, destacamos que o tema est4d sendo debatido no Supremo
Tribunal Federal, por via da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4874-
DF, em que é relatora a Ministra Rosa Weber.

Pensamos, no entanto, que a matéria deve ser rejeitada.

Com efeito — e seu efeito desastroso na saude publica ja foi notado pela
Comisséo de Seguridade Social e Familia —, o tabagismo é considerado pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a principal causa de morte evitavel
em todo o mundo. A organizagao estima que um terco da populacdo mundial
adulta, isto €, 1 bilhdo e 200 milhdes de pessoas sejam fumantes; e que o
total de mortes devido ao uso do tabaco j& ultrapassou a cifra de cinco
milhdes de mortes anuais, o que corresponde a mais de dez mil mortes por
dia (mais que a soma das mortes por AIDS, cocaina, heroina, alcool,
suicidios e acidentes de transito).

A pessoa que fuma torna-se dependente da nicotina, droga que atua no
sistema nervoso e chega ao cérebro em apenas 7 a 19 segundos. As
estatisticas revelam que os fumantes comparados aos ndo fumantes
apresentam um risco dez vezes maior de adoecer de cancer de pulmao,
cinco vezes maior de sofrer infarto, cinco vezes maior de sofrer de bronquite
cronica e enfisema pulmonar e duas vezes maior de sofrer derrame cerebral.

As doencas causadas pelo tabaco sdo responsaveis por perdas econémicas
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de aproximadamente US$ 200 bilhbes de dodlares, no mundo, e seu
enfrentamento passou a ser um objetivo de todos os sistemas de saude.

Como aqui ressaltou o Deputado Luiz Couto, a Constituicdo Federal
determina, em seu art. 196, ser a saude um direito de todos e um dever do
Estado, garantido mediante politicas que visem a reducdo do risco de
doencas e outros agravos. Para implementacdo das acdes de saude, o
Poder Publico deve regulamentar, fiscalizar e exercer o poder de policia, de
maneira a controlar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude publica (CF, arts. 197 e 200).

Com efeito, nossa Carta Magna ¢ taxativa ao conceder ao Sistema Unico de
Saude a competéncia para regulamentar qualquer produto que possa
interferir negativamente na saude dos brasileiros e executar acfes de
vigilancia sanitaria, como se confere na redacéo de seu art. 200:

“Art. 200 Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢oes,
nos termos da lei:

| — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéancias de
interesse para a saude e participar da producdo de medicamentos,
equipamentos, imunobiologicos, hemoderivados e outros insumos;

Il — executar acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como de
saude do trabalhador;”

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condicdes
para a promocao, protecdo e recuperacao da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servigcos correspondentes , inclui no ambito do campo de
acdo do Sistema Unico de Saude (SUS) as acbes de vigilancia sanitaria e
reafirma sua competéncia para controlar produtos e substancias de interesse
para a saude.

Confira-se:

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢fes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS):

| - a execucgao de acgoes:
de vigilancia sanitaria

VIl — o controle e a fiscalizagcdo de servigos, produtos e substancias de
interesse para a saude;

8 1° Entende-se por vigilancia sanitdria um conjunto de acdes capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas
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sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producao e circulacdo de bens
e da prestacao de servigcos de interesse da saude, abrangendo:

| — o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da
producdo ao consumo; e,

Il — o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude.”

Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
criada pela Lei n. 9.782, de 26 de janeiro de 1999, é uma unidade do
Sistema Unico de Salde que tem, entre suas competéncias, a de
“‘estabelecer normas e padrbes sobre limites de contaminantes,
residuos toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam
riscos a saude” (art. 7°, IV).

A mesma Lei criou o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, que
estabelece, entre as atribui¢des da Anvisa, a competéncia de “normatizar,
controlar e fiscalizar produtos, substancias e servigcos de interesse
para a saude” e “atuar em circunstancias especiais de risco a saude”
(art. 2°, incisos Ill e VIl da Lei 9.782/1999).

O art. 7°, inciso Ill da mesma lei ainda Ihe da competéncia para “estabelecer
normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as acdes
de vigilancia sanitaria”; e o art. 8° diz incumbir “ a Agéncia, respeitada a
legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
servi¢cos que envolvam risco a saude publica”, considerando-se “bens e
produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia
(§ 1°), entre outros, “cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro
produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco” (inciso X).

O uso de aditivos em cigarros — como ervas aromaticas, perfumes, aromas
de bebidas, colbnias, doces ou frutas -, tem a finalidade de melhorar sua
palatibilidade e diminuir a irritacdo que provocam na garganta, o incobmodo
fisico da inalacdo e o cheiro ruim da fumaca, tornando o cigarro mais
atrativo, especialmente para os jovens, que se tornam consumidores fiéis do
produto.

A idade média de iniciacdo é de 15 anos e 90% dos tabagistas comeca a
fumar antes dos 19 anos de idade. A cada dia, 100 mil jovens comegam a
fumar, sendo que 80% deles vivem em paises em desenvolvimento. Por isto,
o tabagismo é reconhecido pela OMS como uma doenca pediatrica.
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Por isso, entendemos legitima a preocupacdo da autoridade sanitéria em
regulamentar e controlar o uso destes aditivos.

Ndo h& como a lei ser detalhista a ponto de normatizar cada tipo de
substancia que pode ou ndo ser adicionada ao cigarro ou a outro produto
qualquer. Esta deve ser precisamente a tarefa dos regulamentos.

Diante do exposto, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 3.034, de 2010.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2014.

Deputado ANTHONY GAROTINHO
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