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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.601, de 2004, principal, propde a altera¢éo na
apuracdo da base célculo do Imposto de Renda incidente sobre o ganho de
capital na alienacdo de bens imdveis pela pessoa fisica, consistente na reducdo
desta base, a titulo de despesa de depreciacdo, em 5% (cinco por cento) do valor
de aquisicdo do imdvel, por cada ano de propriedade, limitando tal reducédo a
100% (cem por cento) do custo aquisitivo.

Os Projetos de Lei n° 3.855, de 2004, e n° 4.815, de 2005,
apensados, propdem medidas idénticas, apenas diferenciando-se nos
percentuais, relativamente ao custo aquisitivo do imovel, da reducdo da base de
calculo, por ano de propriedade do imével, de 6% (seis por cento) e 4% (quatro
por cento), e da reducdo maxima admitida, de 90% (noventa por cento) e 100%
(cem por cento), respectivamente.

Ja os Projetos de Lei apensados n° 4.093, de 2008, n° 4.513, de
2008, n° 5.526, de 2009, e n° 7.094, de 2010, propdem a corre¢cdo monetaria do
custo de aquisicdo do imovel alienado.

O Projeto de Lei n°® 6.618, de 2009, altera o artigo 21 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, para estabelecer aliquota de oito por cento para
0 ganho de capital auferido por pessoa fisica em decorréncia da alienacdo de
bens e direitos de qualquer natureza.

O Projeto de Lei n° 4.658, de 2012, apenso, atualiza os valores da
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tabela constante do artigo 18 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1998, que
trata do percentual de reducao sobre o ganho de capital apurado, segundo o ano
de aquisicdo ou incorporacéo do bem.

O Projeto de Lei n® 5.631, de 2013, altera o art. 25 da Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, com o objetivo de permitir a atualizacdo dos valores
dos iméveis constantes da declaragcédo de ajuste anual do imposto de renda das
pessoas fisicas, com base no indice de Valores de Garantia de Imodveis
Residenciais Financiados — IVG-R, divulgado pelo Banco Central do Brasil, de
forma retroativa, a partir do calendario de 2003.

O Projeto de Lei n® 5.639, de 2013, exclui a simples atualizacdo do
valor de mercado dos imdveis que o titular possua na Declaracdo do Imposto de
Renda Pessoa Fisica da determinacdo do ganho de capital.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para
verificagdo prévia da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria,
bem como para apreciacdo de seu meérito, ndo tendo sido apresentadas emendas
no prazo regimental.

E o relatorio.
2. VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequa¢édo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentéria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentéarias de 2014 (Lei n°® 12.919, de 24 de
dezembro de 2013), em seus art. 94 e 95, condiciona a aprovacdo de
proposicoes legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisorias,
gue instituam ou alterem tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos,
elaboradas ou homologadas por 6rgdo da Unido, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2014 a 2016, detalhando a meméria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Ainda em seu art. 94, a LDO 2014 destaca que a remisséo a futura
legislagdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
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exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas
condi¢Oes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou contribui¢cdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando tais medidas forem implementadas.

Os Projetos de Lei n° 3.855, de 2004, n° 4.815, de 2005, n° 4.093,
de 2008, n° 4.513, de 2008, n° 5.526, de 2009, n° 7.094, de 2010, n° 4.658, de
2012, e n° 5.631, de 2013, propdem reducdo na base de calculo do Imposto de
Renda incidente sobre ganho de capital na alienacéo de imével, seja admitindo a
despesa de sua depreciacdo, seja admitindo a correcdo monetaria do custo de
aquisicdo o imoével alienado. O Projeto de Lei n°® 6.618, de 2009, estabelece
aliquota de oito por cento para o ganho de capital auferido por pessoa fisica em
decorréncia da alienacéo de bens e direitos de qualquer natureza, diminuindo em
sete por cento a aliqguota. O Projeto de Lei n° 5.639, de 2013, ao excluir do
calculo de ganho de capital a atualizagdo do valor de mercado dos imoveis que o
titular possa na Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, gera renuncia
fiscal. Em qualquer caso, a fruicdo do beneficio esta sujeita a homologacao pelo
orgado arrecadador federal, configurando assim tratamento tributario claramente
diferenciado, conferido exclusivamente ao ganho de capital de natureza
imobiliaria auferido por pessoas fisicas. Trata-se, assim, de modificacdo de base
de calculo e diminuicdo de aliquota que implicam reducdo discriminada do
imposto e, portanto, de renuncia de receitas tributarias, nos termos do art. 14,
81°, da LRF, sujeita, em consequéncia, as exigéncias do caput deste artigo, para
gue seja reputada admissivel em termos orcamentarios e financeiros.

No entanto, nenhum dos Projetos de Lei oferece estimativas da
magnitude da respectiva renancia de receita, no exercicio em que tenha inicio a
sua eficacia e nos dois seguintes, nem oferece medidas compensatérias que
tornem fiscalmente neutra a proposta, como impde a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a LDO para 2014. Os Projetos de Lei devem ser considerados
inadequados e incompativeis financeira e orgcamentariamente, ficando, assim,
prejudicados seus exames quanto ao mérito, na Comissdo de Financas e
Tributagcdo, em conformidade com a regra do art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo, relativa a admissibilidade financeira e orgamentaria.

Pelo exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI PRINCIPAL, n° 3.601,
de 2004, E DOS SEUS APENSADOS PROJETOS DE LEI n° 3.855, de 2004, n°
4.815, DE 2005, n° 4.093, de 2008, n° 4.513, de 2008, n° 5.526, de 2009, n°
6.618, de 2009, n° 7.094, de 2010, n° 4.658, de 2012, n° 5.631, de 2013, e n°
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5.639, de 2013, ficando, assim, prejudicada a apreciacdo de seus
respectivos meritos.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Pedro Eugénio
Relator



