CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.399, DE 2014

(Da Sra. Luciana Santos e outros)

Altera a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui o Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes, para transforma-lo
no Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes e de
Radiodifuséo.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
gue institui o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes, para
transformé-lo no Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes e de
Radiodifusao.

Art. 2° A ementa da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Institui o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagbes e de Radiodifusgo.” (NR)

Art. 2°. O Art. 1° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicacbes e de Radiodifusdo — Fust, tendo por finalidade
proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custos exclusivamente
atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de servicos de
telecomunicacdes que ndo possa ser recuperado com a exploracdo eficiente do
servico, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997; destinado a financiar a instalacdo de novos servicos de radiodifusdo sonora
ou de sons e imagens; ou para financiar a transicdo do sistema de transmisséo
analdgica para o sistema de transmissao digital do servico de radiodifusdo de sons e
do servico de radiodifusdo de sons e imagens para emissoras comunitarias,
educativas e demais emissoras de pequeno porte; de acordo com as prioridades
estabelecidas nesta Lei e em decreto.” (NR)

Art. 3°. O art. 7° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° A Anatel e o Ministério das Comunicag¢bes publicarao,
no prazo de até sessenta dias do encerramento de cada ano, um demonstrativo das
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receitas e das aplicacdes do Fust, informando as entidades beneficiadas a finalidade
das aplicagbes e outros dados esclarecedores.” (NR)

Art. 4° O art. 8° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° Durante dez anos apo6s o Inicio dos servicos cuja
implantagéo tenha sido feita com recursos do Fust, incluindo aqueles oriundos da
transicdo do sistema de transmissdo analdgico para o sistema de transmissao
digital, a prestadora de servicos de telecomunicacdes ou a entidade outorgada
prestadora dos servicos de radiodifusdo que os implantou deverdo apresentar
balancete anual, nos moldes estabelecidos pela Anatel ou pelo Ministério das
Comunicac0es, detalhando as receitas e despesas dos servicos.

Paragrafo Unico. A parcela de receita superior a estimada no
projeto, para aquele ano, com as devidas correcfes e compensacoes, devera ser
recolhida ao Fundo.” (NR)

Art. 5° Acrescente-se 0 seguinte artigo a Lei n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000:

“Art. 5°%-A. Os recursos do Fust serdo aplicados, também, em
programas, projetos e atividades de instalagdo de novas emissoras de radiodifusao
de sons; de novas geradoras de sons e imagens; e de transicdo do sistema de
transmissdo analégica para o sistema de transmissao digital do servico de
radiodifusdo de sons e do servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens para emissoras
comunitarias, educativas e demais emissoras de pequeno porte; atendidos os
seguintes objetivos:

| — implantacéo de estacfes de radiodifusdo de sons, em todas
as modalidades, em municipios que ndo contam com qualquer desses servicos;

Il — implantacdo de geradoras de radiodifusdao de sons e
imagens, em todas as modalidades, em municipios que ndo contam com geragao
local desses servicos;

[l — implantagédo de estacdes de radiodifusédo de sons ou de
geradoras de radiodifusdo de sons e imagens, nas modalidades comunitaria ou
educativa, em qualquer municipio;
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IV - transicdo do sistema de transmissdo analdgica para o
sistema de transmissao digital do servico de radiodifusdo de sons e do servico de
radiodifusdo de sons e imagens para emissoras comunitarias, educativas e demais
emissoras de pequeno porte, em qualquer municipio.

81° Para fins de aplicacdo dos recursos previstos no caput,
entende-se como “demais emissoras de pequeno porte” as emissoras de
radiodifusdo, em qualguer modalidade, classificadas como microempresa ou
empresa de pequeno porte.

§ 2° Em cada exercicio, pelo menos 40% dos recursos do Fust
destinados a radiodifusdo serdo aplicados em programas, projetos e atividades
executados nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os trabalhos realizados pela subcomissao para analisar formas
de financiamento da midia alternativa, criada no ambito da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica da Camara dos Deputados, concluiram que
h&d a necessidade de garantir novas fontes de recursos para o financiamento da
instalacdo de novas emissoras de radiodifusédo, bem como para a transicdo das
emissoras ja existentes do padrdo analdgico para o padrdo digital de transmissao.
Trata-se de uma politica puablica urgente, tendo em vista que boa parte das
emissoras de pequeno porte corre o0 risco de perecer frente a esta revolucéo

tecnoldgica que se avizinha, intensa em capital para que seja efetivada.

Para tanto, a utilizagdo dos recursos atualmente angariados
pelo Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunica¢des (FUST) para a
ampliagdo e modernizagdo do parque transmissor de radiodifusdo se mostrou uma

estratégia potencialmente vencedora. Trata-se de um fundo de volume consideravel,
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que ja supera os R$ 14 bilhdes arrecadados desde a sua constituicdo, e que tem por
objetivo justamente prover recursos para a ampliacdo e modernizacdo da

infraestrutura de comunicacdes no Pais.

Assim, a subcomissdo para analisar formas de financiamento
da midia alternativa decidiu propor o presente projeto, que foi encampado pela sua
relatora a Deputada Luciana Santos. O Projeto de Lei visa transformar o FUST em
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacbes e de Radiodifuséao.
Com essa transformacéo, os recursos do fundo passam a ser aplicaveis também no
financiamento da instalacdo de novos servicos de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens; bem como da transicdo do sistema de transmissdo analégica para o
sistema de transmisséo digital dos servicos de radiodifusdo de sons e dos servi¢os
de radiodifusdo de sons e imagens para emissoras comunitarias, educativas e

demais emissoras de pequeno porte.

Conclamamos, frente aos argumentos elencados
anteriormente, o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacédo do Projeto de

Lei que este colegiado apresenta nesta oportunidade.

Sala das Sessodes, em 09 de Abril de 2014.

Luciana Santos
Deputada Federal
Relatora da Subcomisséo para analisar formas de financiamento

para a Midia Alternativa
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Julio Campos
Deputado Federal
Presidente da Subcomisséo para analisar formas de financiamento

para a Midia Alternativa

Jandira Feghali
Deputada Federal

Margarida Salomao
Deputada Federal

Jorge Bittar
Deputado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagodes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacéo
de servicgos de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com a exploragéo eficiente do
servigo, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 2° Cabera ao Ministério das Comunicacdes formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplica¢6es do Fust, bem como definir os programas,
projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei.
(Vide Medida Provisoria n® 51, de 4/7/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados, nos
termos do Ato do Presidente de 12/11/2002)

Art. 3° (VETADO)
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Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicagdes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentéria anual a que se refere o § 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, o
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periddicas
para a progressiva universalizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a que se refere o art. 80
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execucdo or¢camentarias e financeira do Fust.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
que estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servigo de
telecomunicacdes ou suas ampliacdes que contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

Il - complementagcdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdo de servico telefonico, em
condicdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicGes de salde;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢cbes favorecidas, a
instituicdes de saude;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢fes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicacbes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacéao
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos freglientados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacdo do Poder Executivo;

VIII - instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e
a implantacdo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca publica.

XI - implantacdo de servigos de telecomunicacdes em unidades do servigo
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territério nacional;

XIl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituicOes de assisténcia a deficientes;
XII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a

deficientes carentes;
X1V - implantagéo da telefonia rural.
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8 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionérias do Sistema
Telefonico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados
e educacao, para estabelecimentos publicos de ensino.

§ 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a
deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotagBes designadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinqlienta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art.
2° da Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhGes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes, como
condicdo para a transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo, de servigco de
telecomunicacdes ou de uso de radiofreqiiéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
quantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacéo editada pela Agéncia;

IV - contribui¢do de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicacfes nos regimes publico e privado, excluindo-se o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS, o Programa de
Integracdo Social - PIS e a Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

V - doac0es;

VI - outras que lhe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico. Ndo havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicacgdes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.

Art. 7° A Anatel publicard, no prazo de até sessenta dias do encerramento de cada
ano, um demonstrativo das receitas e das aplicacdes do Fust, informando as entidades
beneficiadas a finalidade das aplica¢des e outros dados esclarecedores.

Art. 8° Durante dez anos apds o inicio dos servicos cuja implantacéo tenha sido
feita com recursos do Fust, a prestadora de servigos de telecomunicagdes que os implantou
deverd apresentar balancete anual, nos moldes estabelecidos pela Anatel, detalhando as
receitas e despesas dos servigos.

Paragrafo unico. A parcela da receita superior a estimada no projeto, para aquele
ano, com as devidas correcfes e compensacoes, devera ser recolhida ao Fundo.

Art. 9° As Contribuicbes ao Fust das empresas prestadoras de servigcos de
telecomunicacdes ndo ensejardo a revisdo das tarifas e precos, devendo esta disposicdo
constar das respectivas contas dos servigos.
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Art. 10. As contas dos clientes das empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes deverdo indicar, em separado, o valor da contribuicdo ao Fust referente aos
servigos faturados.

§ 1° (VETADO)

8 2° (VETADO)

8 3° As empresas prestadoras de servigcos de telecomunicagdes encaminharao,
mensalmente, a Anatel prestacdo de contas referente ao valor da contribuicdo, na forma da
regulamentacéo.

Art. 11. O saldo positivo do Fust, apurado no balango anual, sera transferido como
crédito do mesmo Fundo para o exercicio seguinte.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As contribuicdes ao Fust serdo devidas trinta dias apds a regulamentacao
desta Lei.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias da sua
publicacéo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia 17 de agosto de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Alcides Lopes Tapias

Martus Tavares

Pimenta da Veiga

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6érgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
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10

TITULO Il )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

) CAPITULO I
DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZACAO E DE CONTINUIDADE

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagdes de universaliza¢do de prestadora de
servico de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracdo eficiente do
servico, poderdo ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servico de telecomunicacBes nos regimes publico e privado, nos
termos da lei, cuja mensagem de criagdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo
Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias ap0s a publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for constituido o fundo a que se refere o inciso 1l
do caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servicos de telecomunicacfes ou entre
segmentos de usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexéo.

Art. 82. O descumprimento das obrigaces relacionadas a universalizagdo e a
continuidade ensejard a aplicacdo de sancGes de multa, caducidade ou decretacdo de
intervencg&o, conforme o caso.

FIM DO DOCUMENTO
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