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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em comento objetiva prestar
homenagem ao economista Celso Furtado, declarando-o Patrono da Economia
Brasileira.

A proposicéao foi aprovada pela Comissao de Educacéao e
Cultura e se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, sob regime de
tramitacdo ordinaria. Nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo dentro
do prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame observa os requisitos
constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido, as atribuicdes do
Congresso Nacional e a iniciativa parlamentar, nada havendo a obstar ao
prosseguimento da matéria, no que concerne a sua constitucionalidade formal.

Ndo ha reparos a fazer do ponto de vista da
constitucionalidade material do projeto.



Em que pese a qualidade do homenageado, sob a
perspectiva da juridicidade, entretanto, ndo podemos concordar com a
proposicdo. Se considerarmos que no juizo de juridicidade devemos verificar se
determinada proposicdo se coaduna, respeita, contribui e guarda coeréncia,
inclusive légica, com o ordenamento juridico, a proposicdo sob analise €&
inGcua, desprovida de relevancia para a ordenacéao das relacdes juridicas.

Nesse sentido, reproduzimos parte de estudo da
Consultoria Legislativa, datado de 19 de dezembro de 2012:

Também sob o aspecto da juridicidade a proposta de uma
lei in6cua e desnecessaria merece o caminho da rejeicdo. Como se sabe,
“costuma-se atribuir ao termo juridicidade duas acepcoes: a primeira se refere
a adequacédo aos principios maiores que informam o ordenamento juridico e,
via de consequéncia, a propria Constituicdo. A segunda relaciona-se com a
razoabilidade, coeréncia l6gica e possibilidade de conformacdo com o direito
posto”. No exame de juridicidade, portanto, verifica-se a proposicdo no que
concerne a sua compatibilidade com os principios que constituem a estrutura
do direito vigente, vale dizer, se a lei que dessa proposicao havera de resultar
respeita e contribui para a organicidade e a sistematizacdo do ordenamento
juridico, inclusive sob o aspecto l6gico. E uma lei in6écua, desprovida de
relevancia para a ordenacao das relagdes juridicas, ndo merece abrigo nesse
ordenamento.

Sem juizo de valor sobre a importancia particular de
qualquer evento — social, cultural, esportivo, politico, econémico ou de qualquer
outra natureza —, a questédo que incumbe responder € se tal efeméride justifica
a movimentacdo dos 6rgdos de maior hierarquia, na estrutura do Estado, para
elaborar norma legislativa, de cunho nacional, que néo tenha outra finalidade
além de mera declaracdo honorifica em beneficio de interesse particular e
especifico.

Nesse contexto, ndo faz sentido trabalhar com a hipétese
de que a atribuicdo, por lei, de uma qualificacdo qualquer (...) tenha efeitos
meramente solenes e retoricos, sem repercussao concreta sobre o mundo real,
criando direitos, estabelecendo deveres, delimitando, em alguma medida,
interesses de terceiros (...). A elaboracdo de leis indteis contraria 0os mais
comezinhos principios da ordem juridica, seja porque desmoraliza esse
instrumento de tdo elevado status constitucional — e, por consequéncia,



também o oOrgdo estatal precipuamente encarregado de sua elaboracdo: o
Parlamento —, seja porque desperdica os esforcos e 0s recursos publicos
necessarios a sua elaboracéo e, posteriormente, a sua administracao.

(..)

Vale lembrar que tal entendimento j& foi acolhido pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, na forma de sumula que,
durante certo periodo, com base no art. 62, 1X, do Regimento Interno, evitou a
reiteracdo de matérias indcuas, inconstitucionais e injuridicas.

Isto posto, nosso voto é no sentido da constitucionalidade
e injuridicidade do Projeto de Lei n°® 4.160, de 2012.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2014.

Deputado Marcos Rogério
Relator
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