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SENADO FEDERAL

Secrataria-Geral da Mesa
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CONGRESSO NACIONAL o 4o,

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizaga : X

Of. Pres. n. 072/2014/CMO
Brasilia, 8 de abril de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdio de autuagio do Aviso n° 1675-Seses-TCU-Plenério, de
10/12/2013 - relativo a Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de
2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, em obediéncia ao estabelecido
no inciso V, § 1° do art. 112, da Lei n® 12.708 de 17 de agosto de 2012 (Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para 2013), encaminhou a esta Presidéncia, através do
Aviso n° 1675-Seses-TCU-Plenario, de 10.12.2013, cbpia do Acdrddo n® 3652/2013,
referente ao acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre
de 2013, apresentados aquela Corte de Contas pelos titufares dos Poderes e Orgdos
da esfera federal, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da Lei Complementar 101/2000
(L.ei de Responsabilidade Fiscal), bem como ao disposto no art. 5°, inciso 1, da Lei n°
10.028, de 19.10.2000 (Lei de Crimes Fiscais).

A fim de que esta Comissdo exer¢a de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os framites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuacgdo, os originais
do Aviso n° 1675-Seses-TCU-Plenario, de 10.12.2013, do Tribunal de Contas
Uniéo.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protesios de
elevada estima e distinta consideragéo.
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Deputadd DEVAKIR RIBEIRO
' Presidente .~
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Aviso n°® 1675-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DE, 10 de dezembro de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléneia, para conhecimento, cépia do Acérdéo
proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n° TC 016.341/2013-9,
na Sessio Extraordindria de 10/12/2013, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que
o fundamentam.

Esclareco, por oportuno, que o mencionado Acérddo produzira efeitos
apoés o seu fransito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comiss&o serfo posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

e et

AROLDO CEDRAZ
na Ples:;denma
e

.
e
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A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador LOBAO FILHO

Presidente da Comissio Mista de Planos, Orgamentos Piiblicos ¢
Fiscalizagio do Congresso Nacional _
Praca dos Trés Poderes, Anexo 11, Ala C, Sala 8 - Térreo ir
Brasilia - DF
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ACORDAO N° 3652/2013 — TCU — Plenario

1. Processo TC (016.341/2013-9.

2. Grupo I — Classe V — Acompanhamento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unifio.

4, Unidades: Camara dos Deputados — CD, Conselho Nacional de Justica — CNJ, Conselho Nacional
do Ministério Puiblico — CNMP, Justica do Distrito Federal e Territorios, Justiga do Trabalho, Justica
Eleitoral, Justica Federal, Justica Militar, Ministério Publico da Unifo — MPU, Presidéncia da
Repiiblica — PR, Senado Federal — SF, Superior Tribunal de Justiga — STJ, Supremo Tribunal Federal —
STF e Tribunal de Contas da Unido — TCU.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Puiblico: nfo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagfio Governamental (Semag).

8. Advogado: nfio ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento da publicagdo dos
relatérios de gestio fiscal das unidades acima arroladas referentes ao 1° quadrimestre de 2013.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniflo, reunidos em sessio do Plenario,
ante as raz8es expostas pela relatora, em;

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicagiio e encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orglos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2013, em obediéncia aos arts. 54 ¢ 55
daquele diploma legal, bem como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. considerar cumpridos, no 1° quadrimestre do exercicio de 2013, os limites prudencial e
méximo da despesa com pessoal pelos Poderes e Orgios federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000;

9.3. dar ciéncia a Secretaria do Tesouwro Nacional, ao Ministério Pdblico do Distrito
Federal e Territérios, ao Tribunal Regional Federal da 5* Regifio, ao Tribunal Regional Eleitoral do
Par4, ao Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, ao Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido e ao
Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regifio de que a falta de lancamento dos Relatorios de Gestdo
Fiscal no Sistema de Coleta de Dados Contabeis e Fiscais dos Entes da Federacfio (SISTN) em até 40
(quarenta) dias apds o encerramento de cada guadrimestre afronta o art. 117 da LDO/2013;

9.4, com fulero no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno, determinar aos orgéos da Justica Federal que o critério de apuragéo da despesa de
pessoal dos érgios autdnomos daquele ramo da Justica tenha como filtro o Orglo Superior da UO
12000 — Justica Federal e que as despesas executadas sejam apuradas por Unidades Gestoras
Executoras que estejam vinculadas ao respectivo fribunal ou ao Consetho da Justica Federal para
claboragdo dos respectivos demonstrativos de despesa com pessoal,

9.5. com esteio no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno, determinar, & Secretaria de Orgamento Federal e & Secretaria do Tesouro Nacional,
como Orgdos centrais de orgamento ¢ de administragfo financeira, respectivamente, nos termos da Lei
10.180/2011, que apresentem, em 60 (sessenta) dias, estudo acerca das implicagGes da vinculagio das
unidades gestoras dos oOrgos de primeira instincia de cada Tribunal Regional Federal 4s unidades
orgamentarias pertencentes ao respectivo tribunal, de forma a manter a harmonia da estrutura
orgamentaria da Justiga Federal com a dos demais ramos do Poder Judicidrio;

9.6. considerar o endividamento da Unifo compativel com os limites das dividas mobiliaria
e consolidada propostos pelo Presidente da Repiiblica e em apreciagio pelo Senado. Federal mediante
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os Projetos de Lei da Camara dos Deputados 54/2009 e de Resolugdio do Senado Federal 84/2007,
respectivamente;

9.7. considerar atendidos os limites previstos na Resoluglio do Senado Federal 48/2007
para o montante de operagfes de crédifo e de garantias concedidas pela Unifo;

9.8. considerar atendidas as exigéncias de publicagiio da limitagio de empenho e
movimentagio financeira, em obediéneia ao art. 9° da Lei Complementar 101/2000 e ao inciso 111 do
art. 5° da Lei 10.028/2000, & exce¢fio do Poder Executivo e do Senado Federal, quanto ao prazo
previsto para edigfio dos atos relativos ao segundo bimestre;

9.9. dar ciéncia ao Poder Executivo ¢ ao Senado Federal de que a publicagfo do ato de
limitag&o de empenho e movimentagfo financeira fora do prazo de 30 (trinta) dias afronta o art. 9° da
Lei Complementar 101/2000 e acarreta infiagio administrativa as leis de finangas publicas, de acordo
com o inciso If do art. 5° da Lei 10.028/2000;

0.10. orientar que, no dmbito da Justica Federal a distribuigdo dos limites de
movimentagdo e empenho seja feita pelo Conselho da Justica Federal, de acordo com normativo
interno daquele Conselho, sem prejuizo da edigfio do ato de limita¢do de empenho pelos presidentes
dos Tribunais Regionais Federais, de acordo com os critérios estabelecidos em normativo do CJF;

9.11. orientar que, no Ambito da Justica do Trabatho, a distribuicfio dos limites de
movimentagfio e empenho seja feita pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho, de acordo com
normativo interno daquele Conselho, sem prejuizo da edigfio do ato de limitagdo de empenho pelos
presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho, de acordo com os critérios estabelecidos em
normativo do CSIT;

9.12. orientar que, no Ambito da Justica Eleiforal, a distribuio dos limites de
movimentagdo ¢ empenho seja feita pelo Tribunal Superior Elkitoral e leve em conta a
proporcionalidade da base contingenciave! de cada TRE, com afastamento desse critério apenas em
situagdes excepcionais previamente justificadas ¢ normatizadas pelo TSE, com posterior edigfio do ato
de limitagdo de empenho pelos presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais, de acordo com o
montante informado pelo TSE, segundo critérios previamente normatizados;

9.13. encaminhar copia deste acdrdio, acompanhada de copias do relatorio e do voto que o
fundamentaram, 4 Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, de acordo como art. 59 da Lei Complementar 101/2000;

9.14, arquivar os autos, com fulero no art, 169, inciso V, do Regimento Interno.

10. Ata n® 49/2013 — Plenario.

11. Data da Sesséo: 10/12/2013 — Extraordinaria.

12. Cddigo eletrénico para localizagfo na pagina do TCU na Internet: AC-3652-49/13-P,

13. Especificagfio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mucio Monteiro ¢ Ana Arraes

(Relatora).

13,2, Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavaleanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira. M‘( -
{Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)

AROLDO CEDRAZ ANA ARRAES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relatora
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE V —PLENARIO

TC 016.341/2013-9,

Natureza: Acompanhamento.

Unidades: Camara dos Deputados — CD, Conselho Nacional de
Justica — CNJ, Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP,
Justica do Distrito Federal e Territdrios, Justica do Trabalho,
Justica Eleitoral, Justiga Federal, Justica Militar, Ministério Piblico
da Unifio — MPU, Presidéncia da Republica — PR, Senado Federal —
SF, Superior Tribunal de Justica — STJ, Supremo Tribunal Federal
— STF ¢ Tribunal de Contas da Unidio — TCU.

Interessado: Tribunal de Contas da Unifio.

Advogado: nfio ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. PUBLICACAO E ENVIO
AO TCU DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL DO 1°
QUADRIMESTRE DE 2013. APURACOES DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA E DA DESPESA COM PESSOAL, DA
DIVIDA PUBLICA, DAS OPERACOES DE CREDITO, DAS
GARANTIAS CONCEDIDAS E CONTRAGARANTIAS
RECEBIDAS. CUMPRIMENTO DE METAS DE RESULTADOS
ENTRE RECEITAS E DESPESAS, INCLUSIVE LIMITACAO
DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO
ORCAMENTO. ORIENTACAO SOBRE A DISTRIBUICAO
DOS LIMITES DE MOVIMENTACAO E EMPENHO NO
AMBITO DOS RAMOS DO JUDICIARIO FEDERAL.
DETERMINACOES. CIENCIA.,

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instrugfio elaborada pela equipe de auditores federais de controle
externo da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental — Semag (pega 53):

“I. INTRODUCAO

1. A Leide Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) devera
ser emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgos autdnomos da Unido, publicado, quadrimestralmente, e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletrdnicos, até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder. Prazo este que, para o 1° quadrimestre, encerra-se em 30 de maio.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamento das publicagdes e do envio a
esta Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 1° quadrimestre de 2013 pelos titulares dos Poderes e
orgfos da esfera federal, nos termos dos arts. 54 ¢ 55 da LRF ¢ do inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000
(Lei de Crimes Fiscais), bem como a andlise do contetido neles divulgado, nos termos do art. [17 da Lei
12,708, de 17/8/2012, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013,

II. PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

3. Os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2013 foram publicados e
encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e érgios plblicos federais relacionados no art. 20 da Leide
Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinag@o contida no inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000.

4. As informagdes sobre as publicages dos Relaférios de Gestéo Fiscal constam do Anexo I deste
relatério, b
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5. Com excegéio do Supremo Tribunal Federal (STF), do Tribunal Regional Federal (TRF) da 5
Regido e do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 14* Regifio, todos os demais 6rgios publicaram
seus respectivos relatorios dentro do prazo lfegal, em obed#ncia ao disposto no § 2° do art. 55 da Leide
Responsabilidade Fiscal,

6.  Oscitados tribunais que publicaram com atraso justificaram o fato alegando que a republicagio da
Receita Corrente Liquida (RCL) no dia 24/5/2013 tornou o prazo muito exiguo para edigéo e publicagio
dos relatdrios na data-limite de 30/5/2013.

7. Percebe-se que os referidos tribunais, que publicaram o RGF com atraso, ndio desconhecem ou
ignoram o prazo legal para publicagfio estabekcido na LRF. Os motivos do atraso na publicagio
ocorreram por for¢ga maior, ocasionados por problemas na divulgagdo da RCL pelo Tesouro Nacional.

8. Sendo assim, considerando que o atraso na publicag#io foi de apenas um dia, levando-se em conta o
principio da proporcionalidade e da razoabilidade e, ainda, que as justificativas apresentadas pelos
tribunais comprovam que nfio houve dolo ou desidia em publicar o RGF apds o prazo legal, entende-se,
salvo melhor juizo, que as justificativas e providéncias apresentadas foram suficientes para afastar a
aplicacfio de qualquer sangdo pelo descumprimento do prazo legal de publicacio do Relatério de Gestfo
Fiscal de que trata o artigo 54 da LRF.

9.  Finalizando o presente titulo, observa-se que todos os RGEs referentes ao 1° quadrimestre de 2015
foram encaminhados a esta Corte.
III. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

10. A Receita Corrente Liquida é o denominador comum de vérios limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sobre ela sfio cakulados os percentuais de despesas com pessoal, de operagSes de crédito, de
garantias e contragarantias e da divida consolidada.

11.  No contexto da verificacfio da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de pessoal ¢ de
servigos terceirizados, ou a necessidade de redugfio de outras despesas correntes. Portanto, € de
fundamental importancia a precisa identificacfio de seu montante.

12, Na verificagdo da RCL do 1° quadrimestre de 2013, publicada em 16/5/2013, esta Secrefaria de
Macroavaliagio Governamental (Semag) constatou que havia um erro material no montante da RCL
apurada pelo Tesouro Nacional, em comparagdio com as informagdes extraidas do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (Siafi). A diferenga alcangava o montante de R$ 55,0 bilhdes, ensejando a
retificagfio do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e a republicagfio no Didrio Oficial da Unifo.
Informada acerca dos problemas verificados, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) retificou o
demonstrativo e o republicou em 24/5/2013, fato que ensejou atraso na publicagfo dos Relatdrios de
Gestio Fiscal dos drgos citados no item 5, supramencionado.

13.  Emrelagfo aos valores, no primeiro quadrimestre de 2013, a RCL atingiu o montante de R$ 621,1
bilhdes, com aumento de 6,7% em relagfio ao primeiro quadrimestre de 2012, cujo montante foi de R$
5818 bilhGes. A tabela a seguir mostra a evolugfo analitka da RCL nos altimos trés anos, por
quadrimestre:

Tabela 1. Evolugdo Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre
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ESPECIFICACAQ 2°0QD/2610 [3°QD/2010 |1°QD/2011 (2°QD/2011 [3°QD/2011  |1°QD/2012  [2°QDM2012  (3° QDA20R2 1° QD/2013

RECHTA CORRENTE (D 846.558.792 | 890.137.033 | 943.045.069 | 998.468.616 1 1.029.613.468 [1.073.222,420 | 1,106.150305 | 1.134.717.335 | 1.149.238,068
Receita Tributaria 262803586 | 281.814921 | 306.259.868 | 325.700.559 338.648.828 352.493,129 346,621,107 347.752.004 351.132.716
Receita de Contribuigdes 448253656 [ 475432044 | S00415292 | 520121407 545.486,602 363.432.1%0 579.390.651 590425208 605.274.561
Receita Patrinmnial 60.859.268 65,241,009 65.122654 67.635,557 65,708,554 70,050,241 74.167.960 81.046.659 77.386.237
Receita Agropecaina 19,582 20,325 20,716 21,768 21014 22369 22.261 24.733 24437
Receita Industrial 587.268 603.508 582.862 625.510 562.500 £70.839 £695.878 756.044 771899
Receita de Servigos 38.229.817 40.445.797 41.938.816 443604719 47.975.847 49.893.180 40.566.898 47.919.701 48.127.765
Trensferéncias Comentes 172.067 269.150 293217 322759 450679 563.513 823.910 344445 822245
Receitas Comrentes a Classificar 11557 0 {12550) (25.650) (] (1463) {LI11) 0 416
Outras Receitas Cormrentes 35.621.982 26.310.139 28.424.19%6 30.206.230 30.759.445 36098422 54.856.751 65.918.522 65.691.793
DEDUCOES (15 366,742,420 | 390.270420 | 418.665.577 | 445.,735.554 | 470,907,081 | 491371936 | 505962510 S517.783.986 | 525.079.228
Transf Constitucionais ¢ Legais 137.145358 | 144906337 [ 155300975 | 164564481 172.776.009 180.295.963 180.655.56% 184.414.018 186.330.369
Contiib. Enp. e Trab. p/ Seg. Social 1846363931 194548884 | 210003314 [ 225.452.113 245.221.992 256.917.988 267.693.618 274.088.483 280.842.263
Contsib, Plano Seg. Social do Servidor 8.163.368 8573621 8862442 9,114,048 5,201,949 9.383.809 9.486.186 0.489.911 9.609.351
Conpensagdo Financeira RGPS/RPPS 61 125 1099 1362 164 3624 4.143 12.975 [1847
Centr. p/ Custeio Pensdes Militares LI67:102 1.869.021 1934579 1.976.091 2025441 2.03209 2.038.120 200121 1989851
Contribunigo p/ PIS/PASEP 35.028.837 40371.832 42.557.167 44627459 4L.584.047 42738456 46.084.870 47777389 49.295.543
PIS 29.557.877 30.497.806 32.190.133 33.893.425 34.643.337 35452625 37.762.804 39.038.059 40.218.293

- PASEP 5.470.960 9.874.026 10.366.434 10.734.034 .940.709 7.285.831 8322075 3.739.330 9.077.249
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (HI) = (- IT) 479.816.372 | 499.866.613 | 524.379.492 | 552.733.063 | $58.706.387 | 551850483 | 600.187.795 | 616933349 | 621.158.840

FONTE: SIAFI-STN

14, Pelo Gréfico 1, seguinte, percebe-se que a RCL da Unido possui uma trajetéria de crescimento
continuo, saindo de um valor nominal de R$ 469 bilhdes no primeiro quadrimestre de 2010 para R$ 621
bilhdes no 1° quadrimestre de 2013, gerando uma situagdo confortdvel para os érgdos federais no que
tange ao cumprimento dos limites estabelecidos na LRF:

R$ Bilhdes
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IV.  SISTEMA DE COLETA DE DADOS CONTABEIS E FISCAIS DOS ENTES DA
FEDERACAO (SISTN)

15. A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013 (Lei 102.708/2012) determina, no art. 117, que os
titulares dos Poderes ¢ érgfios referidos no art. 54 da LRF disponibilizardo, por meio do Sistema de

Coleta de Dados Contdbeis e Fiscais dos Entes da Federagio (SISTN), os respectivos Relatérios de
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Gestéio Fiscal, no prazo de até quarenta dias apds o encerramento de cada quadrimestre, Para o 1°
quadrimestre de 2013, tal prazo encerrou-se em 10/6/2013,

16.  Com base em informagdes obtidas no sitio do Tesouro Nacional na internet, a maioria dos drgos
disponibilizaram os Relatérios de Gestdo Fiscal no SISTN. Com excecgiio do Poder Executivo Federal, do
Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), do Tribunal Regional Federal da 5*
Regifio, do Tribunal Regional Eleitoral do Pard, do Tribunai Regional Eleitoral de Roraima, do Tribunal
Regional do Trabalho da 16” Regifio € do Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido.

17. Alkm da ndo publicagfio do RGF no SISTN pelos érgdos supracitados, foram detectados problenmas
em relagéio a links errados e falta de identificagdo dos drgdos no demonstrativo, Como 6rgfio gestor do
SISTN, a Secrefaria do Tesouro Nacional foi notificada acerca dos problemas relatados ¢ iniciou
tratativas junto & Caixa Econdmica Federal, operadora do sistema, para que corrija a base de dados do
SISTN.

18. Em relagdio a nfio publicagfio dos RGF no SISTN, € de rigor dar ciéneia, nos termos do art. 4° da
Portaria-Segecex 13/2011, & STN, ao MPDFT, ao TRF da 5* Regifio, aos TREs do Pard e de Roraima, e
aos TRTs da 16° Regifio ¢ da |8* Regido quanto ao nio cumprimento do disposto no art. 117 da LDO
2013.

V. DESPESAS COM PESSOAL

19.  Objetivando a visualizagfio geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as despesas com
pessoal, com base nos Relatérios de Gestdo Fiscal publicados, é apresentado a seguir o sumario
correspondente, cujos valores foram cakulados e conferidos por esta equipe no Anexo II do presente
relatério. A conferéneia dos valores de despesa com pessoal apresentados pelos érgfos da Unido é feita
por meio de cotejamento de informagles extraidas do Siafi, mddulo gerencial, levando-se em
consideragiio os elementos de despesa que compdem o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 — Pessoal
e o elemento de despesa 34, Terceirizagdes em Substituigio de Servidor ou Empregado Piblico, do Grupo
de Natureza da Despesa (GND} 3 — Outras Despesas Correntes. A Tabela 2 apresenta as despesas de
pessoal conforme informado pelos 6rgfios.

Tabela 2. Despesas com Pessoal — 1° Quadrimestre de 2013

Receita Comrente Liquida (RCL) =R$ 621.158.840 mil RS mil
i u:;):isdl:izm Limite Limite Limite Rea'liz.sdol Rea.lizlado.f Rea'liz.adol
Poder/ Orgiio ; PLPRCL - - Limite Limite Limite
Pessoal Maximo | Prudencial’ [Aleta TCU’ | \yoinn | prudencial | Aterta TCU
(DLP)
) (B) (95% % B) (90% 35 B) {(AIB) AIC) (A/D)

1. TOTAL DO PO DER EXECUTIVO 148.582.331]  23,920183%] $0,900000%| 33,855000%| 36,810000%] 58.484555%| 61,562689%| 64,982839%
1.1 Pader Executivo Federal [138.001.580] 22,216795%] 37,900000%| 36,005000%| 34,110000%F 58,619513%  61,704751%| 65,132792%
1.2 Outros Orglos Federais ¢ 10530.742]  1,703388%|  3,000000%| 2.850000%| 2,700000%) s6.779584%|  s50.767983%| 630884270

Transferéncias a Entes
1.2.1 Amapa 178.643]  0,028760%] 0,273000%| 0.259350%| ©0,245700%| 10.534686%]  11,089143%| 11,705206%
1.2.2 Roraima 82440  0.013272%| 0,160000%| 0,152000%| 6.144000% 3,204004%|  8.731572%|  9,216660%
1.2.3 Distrito Federal {FCDF) 8.828.227 1,421251% 2,200000% 2,090000% 1,980000% 64,602321% 68,0024449%| 71,780357%
1.2.4 MPDFT? 341,081 0,054910%|  0,092000%| 0,087400%| ©0,082800% 59.685252%] 62.526581%| 66,316946%
1.2.5 TIDFT* 1.150.351 o,185199%| 0,275000%| 0.261250%| o©,247500%) 67.3433%6w%|  70,887785%| 74.825995%
2.TOTAL DO PODER LEGISLATIVO 6.165089]  0992514%|  2,500000%| 2,375000%| 2,250000%) 39,700561%|  41,790064%]| 44,111734%
2.1 Camara dos Deputados 2.880.223]  0463685%| 1210000%] 11495000 1,085000%) 3s321111%] 40333012%| 42,579013%
2.2 Senado Federal 2.302.341 6,370653%]  0,860000%| 0,817000%| 0,774000%| 43.099130%|  45,367505%| 47,887922%
2.3 Tritamal de Contas da Unido 982.525|  0,158176%| o0,430000%| o408500%| 0.387000%| 36.783120%| 387211889 40.372366%
3. TOFAL DO PODER JUDICIARIO 17.370.941|  2,796538%)| 6,000000%| 5,700000%| 5,400000%| d46,608959%| d49,062063%| 51,787733%
3.1 Supremo Tribmat Fedecal 723.150]  0,035925%| 0,073726%| 0,070040%| 0,066353%| 487273509  51.291948%] s4,141501%
3.2 Conselho Nacionat de Justica 26.863]  0,004325%| 0,006000%| 0,005700%} 0,005400%| 72,078727%|  75,872344%| 80,087474%
3.3 Superior Tritasal de Justiga 531,730]  0,085603%| 0,224226%| 0.213015%) e201803%|  3sa77030%| 4018634794 a2.418922%
3.4 Justica Mifitar 198.921 0,032024%| 0,080726%| 0,076690%] 0,072653%| 39,670213%|  41,758119%] 44.078014%
3.5 Justiga Federal 5152.108|  0.820435%]  1,631968%| 1,550370%| 1,468771%|  50.824209%| 53.499167%] S6.471343%
3.6 Justica Eleitoral 2,746,452]  0442150%| 0924375%| 0,878156%| 0.831938%] 47.332279%|  s0.340768%]| $3,146977%
3.7. Iustica do Trabalho 3491717 1,367077%|  3,058979%| 2,506030%| 2,753081%| 44,690619%| 47,042757%| 49.656243%
4. TOTAL DO MINISTERIO PEBLICO 2.212,022|  0,356112%] 0,600000%| 0,570000%| 0,540000%| 59,352022%| 62,473813%| 65,946691%
TOTAL DA UNIAO 174,330,382 28,065347%| 50,000000%)| 47,500000%] 45,000000%|  56,130693%|  59,084040%] 62,367437%

Fonte: Relatérios de Gestfio Fiscal dos Poderes e drgfos federais do 3° quadrimestre de 2013.

Notas:
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1 Art. 20 da LC 101/2000;

2 Paragrafo tinico, art. 22 da LC 101/2000;

3inciso II, § I°, art. 59 da LC 101/2000;

4 Amapa, Roraima e Distrito Federal;

5 Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios;
6 Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios,

20.  Dos nimeros apresentados na tabela anterior, verifica-se que os limites prudencial (art. 22) e
maximo (art. 20) referentes as despesas com pessoal dos irés Poderes, do Tribunal de Contas da Unifio e
do Ministério Publico da Unifo foram cumpridos no 1° quadrimestre de 2013,

21.  Emrelagdo ao crescimento nominal da despesa liquida com pessoal da Unifio, tem-se que ela vem
crescendo em média 3% a cada quadrimestre, neste ultimo quadrimestre o crescimento foi de 2,9%. A
relagéio entre Despesa Liquida com Pessoal da Unifio e a Receita Corrente Liquida (DLP/RCL), pardmetro
adotado pela LRF, aumentou um ponto percentual em relagfo ao quadrimestre anterior, chegando a 28%.

Grifico 2, Relacdo entre Despesa Liquida com Pessoal da Unifio e Receita Corrente Liquida

r 35%

- 30%

- 25%

- 20%

- 15%

F 10%

- 5%

120D 2010 290D 2010 32QD 2010 120D 2011 22002011

3eQD 2011 12002012 22QD/201232QD/2012 12 QD/2013
Quadrimestre

=8 Recelta Corrente Liguida (RCL) £ Despesa Liquida com Pessoal {DLP} —— % DLP/RCL

- 0%

Fonte: STN.

V.1. Verificagiio do Cumprimento dos Acérddos Antferiores

V.11, Verificacdo do Cumprimento do Acérdio 3.376/2012-TCU-Plendrio

22.  No que tange ao Acorddo 3.376/2012-TCU-Plendrio, o Conselho da Justica Federal (CJF), por
meio do Oficio CJF-OFI-2013/02007 (pega 46), faz questionamento acerca do item 9.9, que deliberou no
sentido de que a apuragfio das despesas com pessoal seja realizada tomando por base a unidade
orgamentaria. O questionamento do CJF se refere ao fato de que, no caso da Justica Federal, a primeira
instdncia de todos os tribunais compartilha da mesma unidade orgamentdria do Conselho da Justica
Federal, inviabilizando a adogfio do critério estabelecido no referido acérddo,

23,  No item 34 do relatério de acompanhamento que deu suporte ao Acorddo 3.376/2012-TCU-
Plenario, hé a fixag¢do do critério a ser adotado pelo Conselho de Justica Federal, qual seja:
No case da Justica Federal, em que a primeira instdncia de todos os tribunais compartitha da
mesma unidade orcamentdria do Conselho da Justica Federal, a apuragdio deve._ter como filtro o
: £
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Orgdo superior da UO 12000, Justica Federal, e, somente esses recursos orcados para a Justica
Federal, serem segregados por Unidade Geslora Executora para elaboragdo dos Relatorios dos
diversos tribunais e do CJF.

24, Percebe-se que o critério de apuragfo da despesa com pessoal para os érgios da Justica Federal
ficou apenas no dmbito do relatério, sem fazer parte do acordfio; nesse sentido, com fulero no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 250, inciso Il do Regimento Interno do TCU, propSe-se
determinagio para que a apurago da despesa com pessoal dos érgos autdnomos desse ramo da justica
tenha como filtro o Orgfio superior da UO 12000, Justica Federal, e as despesas executadas sejam
apuradas por Unidades Gestoras Executoras que estejam vinculadas ao respectivo tribunal ou ao Conselho
da Justica Federal, para a elaborag@io dos demonstrativos de despesa com pessoal.

25. Neste contexto, com fulero no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 250, inciso I do
Regimento Interno do TCU, € de relevo determinar & Secretaria de Orgamento Federal ¢ & Secretaria do
Tesouro Nacional, como drgfos centrais de orgamento e de execugfio financeira, respectivamente, nos
termos da Lei 10.180/2001, que apresentem, em sessenta dias, estudo acerca das implicagdes da
vinculagfo das unidades gestoras dos 6rgéos de primeira insténcia de cada Tribunal Regional Federal nas
unidades orgamentdrias pertencentes ao respectivo tribunal, de forma a manter uma harmonia na estr utura
orgamentaria da Justica Federal com as dos demais ramos do Poder Judicirio.

V.1.2, Verificacfio do Cumprimento do Acdrddo 1.493/2013-TCU-Plenario

26. No acompanhamento dos relatérios de gestdo fiscal relativos ao 3° quadrimestre de 2012 foi
determinado & Semag que, no presente exame dos RGFs do 1° quadrimestre de 2013, procedesse 4 andlise
detalhada das medidas adotas pela STN relacionadas ao cumprimento de determinagdio contida no item
9.4 do Acérddo 726/2012-TCU-Plendrio, que determinou a Secretaria do Tesouro Nacional que
promovesse alteragfes no Manual de Demonstrativos Fiscais valido para 2012, na parte especifica da
Unifo, de modo a detalhar os itens patrimoniais do Ativo Financeiro ¢ do Passivo Financeiro a serem
considerados na apuragéio da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 da Lei Complementar 101/2000,
devendo ser chamado em audiéneia o respectivo responsével, nos termos do inciso 11 do art. 43 da Lei
8.443/1992, ¢/c o inciso I'V do art. 250 do Regimento Interno do TCU.

27. No mesmo acorddo foi antorizada a abertura, por esta Semag, de processo de fiscalizagio
especifico para a andlise das impropriedades constatadas nos demonstrativos de disponibilidade de caixae
de restos a pagar dos Poderes e drgfos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, referentes
ao 3° quadrimestre de 2012, Esse processo estd programado para ser aberto no inicio de agosto ¢ abordara
uma ampla andlise acerca de diversas impropriedades constatadas pelo TCU nos demonstrativos de
disponibilidlade de caixa e de restos a pagar. Assim sendo, considerando que no present=.
acompanhamento dos RGFs do 1° quadrimestre de 2013 ndo ¢ feita nenhuma andlise acerca .
disponibilidades, tem-se como mais adequada a tealizagdio do exame objeto do item 9.8 do Acdrddo
1.093/2013-TCU-Plendrio junto com o processo de fiscalizagfio autorizado no item 9.7 daquele mesmo
acorddo.

VI. ENDIVIDAMENTO PUBLICO

28. AlEm de definir os limites para despesa com pessoal, a LRF estabelece normas de finangas publicas
voltadas para o controle do endividamento ptblico, cujo acompanhamento também ¢ feito por este
Tribunal

29. Esse controle do endividamento se processa por vérios mecanismos, merecendo destaque a
previsio de relatorios que devem ser publicados bimestral e quadrimestralmente, assim como pelo
sistema eletrdnico centralizado que deve manter atualizadas as informagdes detalhadas das dividas
plblicas interna e externa — com encargos ¢ condigdes de contratagio, saldos ¢ limites do endividamento
— para acompanhamento por parte do cidaddo ¢ dos drglos de controle (art. 32, § 4°). Tal sistema
encontra-se pendente, ja tendo sido objeto de trabalhos realizados pelo TCU (acdrdios 1.573/2006 e
451/2009, ambos do Plendrio), mas sem implementagéo por parte do Ministério da Fazenda até agora.

30. No exercicio de sua competéncia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os limites globais
para os montantes de operagles de crédito e concessio de garantia por parte da Unifio. Carece de
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regulamentagio, todavia, a fixag#o dos limites das dividas consolidada e mobiliaria federal, o primeiro, de
competéncia do Senado Federal (via resoligdo), e, o segundo, do Congresso Nacional (via lei especifica).

31. Em face disso, a verifica¢do das dividas consolidada ¢ mobilidria da Unido realizada nestes autos
adota como pardmetros os limites propostos aos 6rgios competentes, na ordem de 350% e 650% da RCL,
respectivamente,

32, A anilise ora empreendida tem como base as informagdes constantes dos demonstrativos das
dividas consolidada e mobilidria, concess#io de garantias e opera¢des de ciédito, elementos essenciais &
avaliagdo do endividamento piblico expressos no RGF do 1° quadrimestre de 2013. Tais demonstrativos
estéio previstos no att. 54 da LRF e devem ser publicados quadrimestralmente, de forma a garantir amplo
acesso publico, assim como o controle pelos drglios competentes nos termos do art, 59 da LRF,

VL.1. Divida Piiblica

33. A divida piblica pode ser classificada em mobilidria ¢ contratual, sendo a primeira um dos
principais itens da divida consolidada bruta. E de se registrar que a divida consolidada nffo inclui as
obrigages existentes entre as administragdes diretas da Unido e seus respectivos fundos, autarquias,
fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre essas entidades da administra¢3o indireta.

34. A divida mobilidria ¢ apurada em valores brutos, o que justifica a proposicdo de um limite
consideravelmente superior ao aplicado 4 divida consolidada liquida, a qual resulta da diferenga entre a
divida consolidada bruta € o ativo disponivel e haveres financeiros.

35. O nido cumprimento dos limites de endividamento e a falta de medidas saneadoras, nos prazos e
condicdes estabelecidos na LRF e Resolugdes do Senado, podem sujeitar o Chefe do Poder Executivo as
punigdes previstas na legislagfo citada no art. 73 da Lei Complementar 101/2000.

36. A tabela seguinte destaca valores constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(DCL) da Unifio do 1° quadrimestre de 2013,

Tabela 3. Demonstrative da Divida Consolidada Liquida
(LRF, art. 55, inciso 1, alinca "b™)

R$ milhares
Es pecificacfio Anterior quadrimestre
de 2013

.a:,-,_;

2.838.858.371 1,81%

1.1. Divida Mobiliaria (DM) 2.891.113.532

1.2. Operagdes de Equalizagio Cambial - Relacionamento TN/ BCB 9.900.595 43,132,929 335,66%
1.3, Divida Contratual 41.120.388 41.567.691 1,09%
1.4. Precatdrios posteriores a 5.5.2000 {inclusive) 84.766 2.530.550  2885,34%

1.5. Outras Dividas 6.211,183 5.171.087 -16,75% .

g
2.1. Ativo Disponivel 619.400.956 547.315.053 -11,64%
2.2. Haveres Financeiros 1.272.591.137 1.311.604.828 3,07%
2.2.1. Aplicagdes Financeiras, inclusive as disponibilidades do
FAT 380.477.960 418.183.934 9,91%
2.2.2. Renegociagdo de Dividas de Entes da Federagfio 507.573.218  507.802.655 0,05%
2.2.3. Demais Ativos Financeiros 384.539.958 385.618.239 0,28%
2.3, (-) Disponibilidade Vinculada a Pagamenio Restos a Pagar
Processados | -26.275.774 -22.067.447 -16,02%
3. Divida Consolidada Liquida (DCL) (1-2) 1.082.714.146 1.094.408.193 1,08%
4, Receita Corrente Liquida (RCL) 616.933.349  621.158.840 0,68%
5, % da DCB sobre RCL (1/4) <80 Fags, 477,92% 471,90% -
6. % da DCLsobre RCL (3/4) D;g,“} oM Oc\;: 175,5% 176,19% -
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Salde d‘o Salde do 1° Variacgiio
. Exercicio .
Especificagdio Anferior quadrimestre
2012 de 2013 %)

7, Limite da DCL (% da RCL) proposto ao Senado Federal® 350,00% 350,00%
8. % Divida Mobilidria sobre RCL (1.1/4) 468,63% 457,03% -
9. Limite de Divida Mobiliaria (% da RCL) proposto ao Congresso
Nacional 650,00% 650,00% -

Fontes: RGFs do 3° Quadrimestre de 2012 e I® Quadrimestre de 2013,

1 Segundo nota constante do Demonstrativo da Divida publicado pela STN, o valor evidenciado nesta linha inclui o
total das disponibilidades vinculadas a Restos a Pagar inscritos como Processados que aguardam pagamento e o total
de Restos a Pagar inscritos com NAo-Processados que foram posteriormente liquidados e aguardam, de igual
maneira, pagamento,

37. Os valores da tabela precedente mostram a redugfio de R$ 17 bilhdes (ou 0,58%) do saldo da
Divida Consolidada Bruta apurado no final de 2012. O item que apresentou crescimento significativo foi
referente as operagdes de equalizagfio cambial, cujo montante cresceu em torno de R$ 33 bilhdes (ou
336%), alcangando o montante de R$ 43,1 bilhGes em abril de 2013,

38. Nota-se queda de quase 12% do saldo do ativo disponivel ¢ aumento de cerca de 10% o )
aplicages financeiras, muito impulsionadas pelas aplicagGes de fundos diversos junto ao setor privado,
cujo saldo aumentou 17% de dezembro de 2012 a abril de 2013,

39.  As disponibilidades vinculadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que precisam ser
monitoradas sistematicamente, j4 que tais recursos nfio contribuem efetivamente para a trajetoria da
divida, subiram de R$ 171,7 bithdes para R$ 173,7 bilhdes, com variagdo de menos de 1,2%.

40, O saldo da renegociagfio da divida dos Estados ¢ Municipios manteve-se estavel no periodo, A
queda das disponibilidades vinculadas a restos a pagar era previsivel, jA que o primeiro semestre &
usualmente caracterizado por pagamento dos restos a pagar.,

41, A Divida Consolidada Liquida (DCL) manteve-se praticamente estivel, oscilando positivamente
cerca de 1%, alcangando o estoque de R$ 1,094 trilhéio em abril de 2013.

42.  Sob a perspectiva do cumprimento dos limites das Dividas Mobilidria (650% da RCL) e
Consolidada Liquida (350% da RCL) propostos ao Congresso Nacional ¢ ao Senado Federal,
respectivamente, pode-se dizer que a Unifio observa os parAmetros fiscais propostos.

43. O saldo da Divida Mobilidria situwou-se em 457,03% da RCL, enquanto o saldo da Divida
Consolidada Liquida alcangou cerca de 176,19% da RCL, praticamente a metade do limite proposto 2 )
Senado Federal.

VL2,  Das Operacies de Crédito

44, O Demonstrativo das Operagtes de Crédito € outro importante instrumento para acompanhar o
endividamento ao longo do exercicio. Enquanto a divida é acompanhada pelo saldo a cada quadrimestre
(estoque), o controle das operagdes de crédito se dé pelo fluxo das contratagdes ao bongo do exercicio em
andlise. Para avaliar o comportamento das contratagdes no periodo de referéncia em 2013, fez-se a
comparagio com o mesmo periodo de 2012,

45, De acordo com a Resolugio do Senado Federal 48/2007, o limite para a Unidio contratar operages
de crédito € de 60% da RCL por exercicio financeiro. Para efeito da apuragio do limite das operagdes de
crédito, consideram-se as contratagdes realizadas em um exercicio financeiro, contendo somente valores
de fluxos das operagdes que se acumulam ao longo do ano.

46. Nesse sentido, é importante fiisar que a forma de célculo da razdo entre operagdes de crédito e
RCL confere certa patticularidade a evolugdio desse quociente ao longo do exercicio, pois enquanto o
numerador (operagdes de crédito) € resultado das operagdes realizadas nos meses que integram o
quadrimestre de referéncia, o denominador é composto pelo fluxo de receitas correntes liquidas relativas
aos Gkimos 12 meses,
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47. Feita essa contextualizagdo preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as principais
informagdes dos Demonstrativos de Operages de Crédito constantes dos RGFs relativos aos 1°
quadrimestres de 2012 e 2013,

Tabela 4. Demonstrativo das Operagdes de Crédito
(LRE, art. 55, inciso 1, alinea "d”)

R$ milhares
Periodo de Contratagiio da Operaciio
. . de Crédifo
Especificacio das Operacdes Tan - Abr de Yon — Abr do
2012 2013
1 SUJ EITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO 345 443. 471 186.726.956
Mobiliar 5332.204} 16:270.743.
" Interna 340.417.658 186.270.743
Refinanciamento 120.705.493 138.352.690
Assungio, Reconhecimento ¢ Confissfio de Dividas (LRF,
art. 29, § 19! 1.054,112 10.495
Demais Internas - Or¢amentérias 131.813.112 39.342.575
Demais Internas - Extraorgamentérias 86.844.940 8.564.983
BNDES ¢ Trocas ' 86.844.940 8.564.983
Externa 4.914.546
Refinanciamento 3.220.059

Demais Externas - Orcamentdrias 1.694.488

Inte rna

455

Abertura de Crédito 455
Externa 110.812 456.109
Alertura de Crédito - Orcamentérias 87.597 298.048
Abertura de Crédito - Exfraorgamentarias 23.215
Assungio, Reconhecimento ¢ Confissfio de Dividas (LRF,
art, 29, § 1%’ 0 158.061
2. NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE
CONTRATACAO - -
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % DA V.
RCL alores
3. Operagdes Vedadas 0 0
4. Amortizaciio/Refinanciamento do Principal da Divida® 318.696.200 279,622,352
5. Outras Operagdes Deduzidas do Limite 75.457.606 8.570478
(-) Cancelamento de titulos aceitos em keildes de troca 75.457.606 8.570.478
(- )Ap01te Bacen MP 435/2008° 0

581 8&] 483

7349.110.200 172.695.304

Fontes: RGFs do 1° Quadrimestre de 2012 ¢ 2013,

1 Valores evidenciados em atendimento ao Acordio TCU 451/2009.

2 Dedugiio conforme art. 7°, § 2°, 1, da RSF 48/2007, alterada pela RSF 41/2009,

3 Dedugdo conforme art. 7, § 2°, 11, "b", da RSF 48/2007, alterada pela RSF 41/2009.

48.  De janeito a abril de 2013, o valor bruto das operagdes de crédito contratadas ficou em R$ 186,7
bilhdes, contra R$ 345,4 bilhdes no mesmo perfedo em 2012, A princ lpal 1edugﬁo foi na rubrica referente
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a demais contratages internas orgamentarias. Enquanto no 1° quadrimestre de 2012 a Unifio contratou R$
131,8 bilhGes, no mesmo perfodo de 2013 as contratagdes atingiram R$ 39,3 bilhSes, uma diferenca a
menor de pouco mais de 70%.

49. Nota-se, também, queda substancial das operages de divida mobilidria classificada a titulo de
assungdo, reconhecimento e confissfo de divida mobilidria de que trata o § 1° do art. 29 da LRF, no
montante de R$ 1 bilhdo em 2012 ¢ R$ 10,58 milhdes no mesmo periodo de 2013,

50. J4 as operagles a titulo de divida contratual apresentaram elevagfo substancial, saltando de R$
11,2 milhdes para R$ 456,2 milhdes, o que representa aumento de 310%.

51.  Conforme evidenciado na tabel precedente, embora a Unido tenha contratado operagSes de crédito
da ordem de R$ 186,7 bilhdes, foram deduzidos valores no total de R$ 288 bilhdes, sendo R$ 279.6
bilhSes referentes & amortizagiio ¢ ao refinanciamento da divida, ¢ R$ 8,6 bilhdes relativos ao
cancelamento de titulos utilizados nos chamados “leildes de troca™.

52.  Desse modo, o valor a ser considerado para fins de apuragéio do limite de contratagdio de operagdes
de crédito no primeiro quadrimestre de 2013 é de R$ 101,5 bilhdes negativos. Essa discrepincia ja foi
apontada em outra oportunidade (TC 015.303/2012-8), sendo fiuto da alteragfio metodoldgica de
apuragdo do limite de operagdes de crédito. )

53.  Segundo dispde o § 2° do art. 7° da RSF 48/2007, o limite de 60% de contratagéio de operagdes de
crédito ndo se aplica &s operagles de refinanciamento do principal de dividas e as operages de concessio
de garantias. Por essa diretriz, a metodologia de célculo deveria prever a dedugfio das operagdes de
refinanciamento classificadas na “fonte 437, que totalizaram R$ 138,3 bilhdes no periodo.

54, Nessas bases, o valor a ser considerado para fins de apuracio do limite de operagdo de crédito
espetharia, em bilhdes de reais, a seguinte operagdo: (R$ 186,7 — R$ 138,3 = R$ 48,4). Esse resultado
corresponde a 7,9% da RCL federal.

55.  Porém, a metodologia em questéio foi substancialmente alterada pela RSF 41/2009, que deu nova
redaglio ao art. 7° da RSF 48/2007. De acordo com a mudanga, o montante global das operagdes de
crédito deverd ser deduzido pelos valores destinados 4 amortizagfo do principal e ao refinanciamento da
divida piblica federal, assim como pelo montante das emiss@es de titulos destinadas ao pagamento de
resultado negativo apurado no balango semestral do Banco Central do Brasil, ao pagamento do resukado
financeiro negativo das operagdes com reservas cambiais depositadas no Banco Central do Brasil e das
operagdes com derivativos cambiais por ¢le realizadas no mercado interno, conforme apurado em seu
balango semestral, de que trata o inciso 1I do art. 6° da Lei 11.803/2008.

56. A partir da nova Resolugdio Senatorial, a metodologia de calculo de apuragfio do limite fixado par-
contrataciio de operagio de crédito pode gerar resultados sui generis,

R

57.  Conforme ja explicado, embora a Unifio tenha contratado operagdes crédito da ordem de R$ 186,7
bilhSes, dos quais apenas R$ 138,3 bilhdes referem-se a refinanciamento, foram deduzidos valores —
inclusive decorrentes da amortizagfio do principal da divida — no total de R$ 288,2 bilhées.

58.  Com efeito, o valor a ser considerado para fins de apuragfio do limite de contratagio de operages
de crédito no periodo ¢ de R$ 101,5 bilhSes negativos, o que, na prética, ndo representa um limite, mas
um incentivo para mais e mais contratagdes de operagdes de crédito.

59. A primeira vista, os potenciais efeitos decorrentes da alteragio da RSF 48/2007, no que tange a
nova metodologia de apuragio do limite de operagdes de crédito, ndo demonstram guardar coeréncia com
as normas estatuidas pela LRF e com os objetivos da politica fiscal, como prevé o inciso I do § 1° do art.
30 desse diploma.

60. Ositens 111 a 117 do Relatério que fundamenta o Voto e Acérdio 3.376/2012-TCU-Plenério
apontam os cuidados que devern ser dispensados aos resultados decorrentes dessa mudanga metodolégica.
Os riscos de a Unifio, na prética, nfo dispor de limite efetivo para controlar as confratagBes de operagfes
de crédito realizadas a cada exercicio € preocupante.

61.  Os procedimentos atipicos merecem atengdo do Ministério da Fazenda e dos 6rgdos de controle,
revelando-se, inclusive, recomenddvel a realizagio de estudos para rever a metodologia vigente, marcada
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por atipicidade que foge ao padrio esperado para o controke efetivo de operagSes de crédito.
Adicionalmente, a STN nfo evidencia o valor negativo do que seria o suposto limite de operagéio de
crédito, o que reduz a transparéncia do demonstrativo, que se torna de diffcil compreenséio por parte dos
cidadfios e até mesmo dos especialistas.

62, Outro aspecto de relevo para o efetivo controle do endividamento publico diz respeito a
manutengdo de sistema elefrinico centralizado a cargo do Ministério da Fazenda. O tema ji foi abordado
em vdrios trabalhos do TCU, com reiteradas decisdes proferidas, a exemplo do Acorddo 2,541/2009-
TCU-Plendrio, que determina a implementagfio de medidas que viabilizem o confrole informatizado dos
saldos, encargos e outros componentes das dividas interna e externa da Unido, estados, Distrito Federal e
munic ipios, medida essencial para conferir a transparéneia as informacdes da divida publica e viabilizar o
controle social sobre seus indicadores, aléin de racionalizar o acompanhamento da divida pablica a cargo
do Ministério da Fazenda, conforme previsto nos arts. 31 ¢ 32 da LRF.

63. O controle da divida dos entes da Federagfio constitui grande desafio para a manutengio da
estabilidade fiscal Todavia, ¢ inegdvel que a LRF disciplina matérias inseridas em paisagem esparsa,
naturalmente complexa, nfio necessariamente bem compreendida pelos agentes ptblicos cuja atuagfio nfio
tenha como eixo as finangas piblicas.

64. Ha que se considerar, ainda, que as operagGes de crédito podem se apresentar sob diversas formas
de financiamento que ndo necessariamente sfio vistas como operagio de crédito pelos gestores, o que
constitui um desafio a mais para o acompanhamento a ser exercido pelo Ministério da Fazenda.

65. Exemplo disso pode ser encontrado no TC 016.585/2009-0, o qual tem por objetivo avaliar a
regularidade da contratagfio e o enquadramento, no conceito de operagéo de crédito definido pelo art, 29
da LRF, da operagéio realizada entre o municipio de Belo Horizonte (MG) e o Fundo de Investimento em
Direitos Creditérios (FIDC-BH).

66. O pronunciamento sobre o enquadramento dessas operagSes no conceito de operagiio de crédito é
de fundamental importdncia para evitar a disseminagfio, pelo pafs, de contratagio de operagdes de crédito
a revelia das condicionantes e limites fixados pela LRF e por Resolugdes Senatoriais, em especial a
autorizagdio prévia pelo Ministério da Fazenda, o que pode gerar responsabilizagfo para os gestores
piiblicos, a exemplo do que ocorreu com milhares de contratagfes no Ambito do Programa Nacional de
Iluminaglo Publica Eficiente (Reluz), amplamente discutidas nos acérdios 1.563/2005-TCU e
2.855/2008-TCU, ambos do Plenario,

VL3. Das Garantias e Contragarantias de Valores

67. O outro importante mecanismo para controle do potencial endividamento da Unifio diz respeito as
garantias concedidas e respectivas contragatantias de valores recebidas pela Unido,

68. O art. 9° da RSF 48/2007 fixa o limite de 60% da RCL para o montante das garantias concedidas
pela Unifio em operagdes de crédito externo e interno. J& as contragarantias constituem exigéncia do §1°
do art. 40 da LRF,

69. E importante fiisar que a Uniflo podera conceder garantias, constituindo essa uma faculdade e nio
uma obrigatoriedade. A concessdo de garantias, porém, somente podera ocorrer se todos os Poderes e
érgdos autdnomos dos entes beneficidrios (estados, Distrito Federal e municipios) comprovarem o
cumprimento das condicionantes fixadas pela Constitui¢#o, pela propria LRF e por resolugdes do Senado
Federal.

70. Néo se trata de hipdtese de sangdo, mas de condicionantes constitucionais e legais que visam
garantir o cumprimento da norma e evitar medidas drasticas, tais como infervencfio de um ente da
Federagdo em outro, bloqueio das transferéncias que podem ser condicionadas 4 comprovagio da
inexisténcia de divida com a Unifio e cumprimento do limite da satde, conforme prevé o pardgrafo finico
do art. 160 da Constitui¢io.

71. A garantia também estd condicionada ao oferecimento de conhagarantla, em valor igual ou

superior ao da garantia a ser concedida, ¢ & adimpléncia dos Poderes ¢ 6rgdos ¢ entidades do ente da
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Federagéio que a pleitear, relativamente a suas obrigagSes junto ao garantidor ¢ as entidades por este
controladas.

72.  Frise-se que a contragarantia exigida pela Unifio a estado ou municipio consiste na vinculagdo de
receitas tributérias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constituc ionais, com outorga
de poderes a Unido para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagdo da divida vencida, por forga
ndo apenas do § 1° do art. 40 da LRF, mas do inciso IV ¢ § 4° do art, 167 da Constituicio, o que vem
sendo cobservado pela Unifio.

73. A tabela seguinte retine os principais saldos acumulados, até o 1° quadrimestre de 2013, dos itens
que integtam o Demonsirativo das Garantias Concedidas pela Uniio ao lado das respectivas
confragarantias exigidas em valores.

Tabela 5. Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
(LRF, arts. 40, § 1°e 55, inciso I, alinea "¢™)

R$ milhares
Garantias Contragarantias
Saldo do Saldo do
Especificagiio das Operaciies Exercicio Saldo no I® Exercicio Satdo no!
Anterior Quadrimestre} Anterior | Quadrimestre
(2012) de 2013 (2012) de 2013

 Operagdes Externas
1.1. Aval ou Fian¢a em Operacdes de Crédito
Organismos M ultilaterais

Garantias a Estados, Municipios ¢ Entidades Controladas

Garantias a Empresas Estatais Federais
Garantias a Empresas Privadas
Agéncias Governamentais
Bancos Privados
Outros Credores
1.2, Qutras Garantias nos Termos da LRF

2.1. Aval ou Fianca em Operagdes de Crédito

0.26!
48.640.268
43.197.630
31.979.372
11.216.798
1.460
2.987.598
2.455.040

44.409.122

H ¥
46.130.14(
41.894.587
31.279.145
10.614.012

143G
2.080.001
2.155.553

A,

39,935,049
35.158.864
31.979.372
3.178.033
1.460
2,516,737
2.099.941

33,.877.767

38.456.045
34,402,074
31.279.145
3.121.499
1.430
2,080.001
1.973.970

36.656.006

46,880,374
Bancos Estatais 22.916.602 26297400} 22.916.602 26.297.400
Eletrobras - Garantia & Itaipu Binacional 10.960.025  10.356.0641 10.960.025 10.356.064
BNDES - Garantia 4 Itaipu Binacional 0 ]
BNDES - Banco do Brasil (Contrato 508/PGFN/CAF, .
de 23/11/2009) 1.140 2.631 1.140 24 )
FGTS - BNDES (Contrato 433/PGFN/CAF, de
28/8/2008) 4.843.235  4.727.920
FI/FFGTS-BNDES (Contrato s/n, DE 22/12/2008) 5.688.120 5.496.359
2.2, Outras Garantias Internas nos Termos da LRF 39.915.401 37.628.521 7.376,798 6.178.932
Fundo de Garantia & Exportagio - FGE 22.875.095 22.461.38%
Garantia de Execugfio de Contrato/Devolugiio de Sinal 2.085.219  2.052.023
Lei 8.036/90 - Risco de Operagdes Ativas 4.229.072  3.141.253 4,229.072 3.141.253
EMGEA -MP 2.155, de 22/6/2001 8.956.796 8.355.860
Demais Garantias Internas nos Termos da LRF 1.769.219  37.628.521 3.147.726 3.037.679
3. Total das Garantias Concedidas/Contragarantias {1 + 2} 132.964.791 130.639.036 | 81.189.614 81.291.073
4, Receita Corrente Liquida (RCL) 616,933,349 621.158.840
5. % das Garantias Concedidas sobre a RCL(3/4) 21,55% 21,03% -
6. Limite Fixado pela RSF n® 48/2007 (60%) 370.160.009 372.695.304
7. Dispensa de Contragarantia 51.775.177
Dispensa de Contragarantia - Interna 43.069.959
Dispensa de Contragarantia - Externa 8.705.219

Fontes: RGFs do 3° Quadrimestre de 2012 ¢ do 1° quadrimestre de 2013.
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74. No perfodo objeto desta andlise, o saldo das garantias concedidas pela Unifio totalizou R$ 130,6
bilhes, o que representa 21,03% da RCL federal, patamar bem abaixo do limite fixado em 60%. Foram
exigidas e dispensadas, no perfodo, contragarantias da ordem de R$ 81,3 bilhdes e R$ 51,8 bilhdes,
respectivamente.

75.  Em cumprimento ao Acdrdio 1.051/2007-TCU-Plenério, o Poder Executivo evidencia, em notas
explicativas do RGF, as dispensas de contragarantias referentes a contratos de seguro, bem assim de
operagfes realizadas anteriormente e também sob a vigéncia da Lei Complementar 101/2000, niimeros
essenciais para compreender o Demonstrativo das Garantias ¢ Contragarantias de Valores.

76. E de se ressaltar que, de acordo com a nota consignada no Demonstrativo das Garantias ¢
Contragarantias de Valores do 1° quadrimestre de 2013, nenhuma garantia foi honrada pela Unifio,
tampouco hd processo de recuperagio de haveres da Unido decorrentes da honra de aval externo.

77.  Nio se verifica, porém, nenhum quadro no Relatério de Gestdio Fiscal do 1° quadrimestre com
informag0es acerca da concessdo ou nfio de eventuais garantias por parte da Unifio a entes da Federagéio
cuja capacidade de pagamento esteja classificada nas categorias “C” on “D”,

78. A auséncia da publicagiio do quadro especifico configura descumprimento 4 determinagfio feita ao
Ministério da Fazenda objeto do item 9.12.1 do Acdrddo 1.093/2013-TCU-Plendrio, de 8/5/2013, cujo
inteiro teor foi recebido pela STN em 16/5/2013, conforme pega 68 do TC 005.165/2013-0. Contudo,
considerando que o recebimento da decisdio se deu em data proxima 4 publicagiio do relatério do 1°
quadrimestre, em 27/5/2013, o descumprimento deve ser relevado.

79.  Tendo em vista a tramitagdio de pedido de concessfio de garantia 4 Unifio por ente da Federagdio que
se enquadra na categoria “C”, conforme consignado no Parecer PGFN/CAF 860, de 7/5/2013, disponivel
na pagina eletrdnica do Senado Federal (pega 51 destes autos), hé necessidade de reiterar a determinagfio
ao Ministério da Fazenda, pois eventuais garantias concedidas & operagio em tela deverfio sor
discriminadas em quadro especifico nos relatérios de gesto fiscal dos préximos quadrimestres,

VIL LIMITACAO DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA

VIL1. Relat6rios de Avaliagiio de Receitas e Despesas

80. Com o objetivo de garantir o alance das metas fiscais, o art. 9° da LRF prevé a hipétese de
limitagdo de empenho ¢ movimentagio financeira dos Poderes e do Ministério Piiblico. Consoante seu §
2°, tal limitagdo nfo pode atingir as dotag@es destinadas ao pagamento do servigo da divida, as despesas
constitucionais e legais do ente, bem como as despesas ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

81.  Pelo art. 49 da LDO 2013, se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, 0 Poder Executivo apurard o montante da limitagiio e informara, até o 22° dia apls o
encerramento do bimestre, a parcela que caberd a cada um dos Poderes e ao MPU,

82.  Como subsidio, o § 4° do art. 49 determina que o Poder Executivo encaminhe, no mesmo prazo do
paragrafo anterior, ao Congresso Nacional ¢ aos érgfos orgamentarios dos Poderes e do MPU, relatério a
ser apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1° da Constituigo.

83.  Os relatérios bimestrais de avaliagio de receitas e despesas devem conter andlise de receitas,
despesas ¢ parimetros macroecondmicos que fundamentem a necessidade de limitagfio de empenho,
quando houver. Se a necessidade de limitagdio de empenho ¢ movimentagéio financeira for identificada
fora da avaliagfio bimestral, ela deve ser aplicada somente ao Poder Executivo.

84.  De posse das informagdes dos esforgos fiscais, os Podetes ¢ 0 MPU tém até o trigésimo dia
subsequente ao encerramento do respectivo bimestre para editarem ato proprio efetuando suas respectivas
limitagGes de empenho.

85.  Destaque-se que o art. 3° da LDO 2013 permite que a meta de superdvit primério constante do
Anexo de Metas Fiscais seja reduzida em razio da realizagiio de investimentos prioritarios relativos ao
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), ao Plano Brasil sem Miséria (PBSM) e aqueles

constantes do Anexo VII da LDO 2013, bem como de desoncragdes de tributos, A Lei 12.795/2013, que
RN f
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alterou a lei de direfrizes orgamentdrias, ampliou esse montante de abatimento de R$ 45,2 bilhdes para RS
65,2 bilhGes.

86. A aprovacglo tardia da Lei Orgamentéria Anual (LOA) 2013, em 4/4/2013 (Lei 12.798/2013),
inviabilizou a avaliag@o relativa ao primeiro bimestre do exercicio, pois foi posterior inclusive aos prazos
da LDO 2013 e da LRF para envio da avaliagio aos demais érgfios e efetivagfio da limitagfo de empenho,
respectivamente. Durante o periodo, vigoraram as regras de execugfio provisoria do orgamento previstas
no art. 50 da LDO 2013,

87. Em 2/5/2013, o Poder Executivo emitiu o Decreto 7.995/2013, que dispSs sobre sua programagio
orgamentaria ¢ financeira e estabeleceu seu cronograma mensal de desembolso, em cumprimento ao art.
8°da LRF e ao art. 48 da LDO 2013.

88. Ainda em maio de 2013, o Poder Executivo realizou a primeira avaliagdo dos itens de receitas e
despesas do ano, por meio do Relatério de Avaliagfio do Segundo Bimestre de 2013 (pega 50), finda a
qual se constatou necessidade de limitagdo de empenho ¢ movimentagéio financeira da ordem de R$ 22,5
bilhdes em relagdo as dotagdes aprovadas na LOA 2013, o equivalente a R$ 23,0 bilhdes relativamente ao
total da dotagdo aprovada até a data da avaliagdo,

89. O principal fator para o contingenciamento tratou-se da estimativa de frustragfio de receita primér’ )
total, excetuada a Confribuigdo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), no valor de R$ 48,v
bilhdes. Atenvaram a necessidade de limitagio de empenho, principalmente, o abatimento parcial de R$
20,0 bilhdes de despesas com investimentos prioritarios do art. 3° da LDO 2013 e a redugdio de R$ 5,0
bilhdes da projecéo de desembolso de despesas obrigatdrias até o fim do exercicio.

90. Quanto aos principais pardmetros macroeconémicos utilizados na avaliagfio, destacam-se a
projegdio de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB), reduzida de 4,5% para 3,5%, ¢ a expeciativa
do indice de inflagdo, Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), amphada de 4,9% para 5,2%.

91. A tabela a seguir compendia os itens que exerceram efeito sobre o contingenciamento na avaliagéo
relativa ao segundo bimestre de 2013:

Tabela 6. Fatores que impactaram a defini¢do dos limifes de empenho

RS milhdes

Fatores com impacto negativo sobre os limites de empenho 48.343,8 100,0%
Redugdio da Receita Liquida 47.543,6 98,3%
Aumento de despesas 800,2 1,7 ‘)

Créditos Extraordindrios 7385 1,5#%
. ]_!)ehspesas dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU (inclusive 617 0.1%
convénios)

Fatores com impacto positivo sobre os limites de empenho 277796 160,0%
Ampliagdo do abatimento da meta (art. 3° da LDO 2013 - PAC,PBSM etc) 20.000,0 72,0%
Resultado Priméario a maior da LOA/S2012 0,9 0,0%
Redug#o de Despesas 7.778,7 28,0%

Subsidios, subvengies e Proagro 5.000,0 18 0%

Pessoal e Encargos Sociais 1.987 4 7,2%

Complenentagdo ao Fundeb 79] 3 2,8%
- Necessidade de Reducfio das Despesas Discricionaria

Fonte; Relatério de Avaliacfio de Receitas e Despesas relativo ao 2° bimestre (art. 49, § 4°, LDO 2013) Elaborag:ao
propria.

92. Conforme o § 1° do art. 49 da LDO 2013, o montante da limitagfio de empenho a ser promovida
pelos Poderes Legislativo e Judicidrio e pelo MPU serd apurado pelo Poder Executivo de forma
proporcional & participacfio de cada um no conjunto das dotagdes orgamentérias iniciais classificadas
como despesas primdrias discric iondrias, conhecido como base contingenciavel,
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93. Excliem-se da base contingencidvel as dotagdes com atividades dos Poderes Legislativo e
Judiciario ¢ do MPU constantes do Projete de LOA 2013 ¢ as custeadas com recursos de doagdes e
convénios. Caso haja frustragfio da receita primaria liquida de transferéncias constitucionais e legais em
relaciio ao monfante estimado no Projeto de LOA 2013, a referida exclusfio serda reduzida
proporcionalmente a frustracfo.

4. A seguir, apresenta-se a base contingencidvel apurada pelo Poder Executivo, com a reparticiio da
respectiva limitagdo de empenho relativa a cada Poder e Orgéo:

Tabela 7. Base confingencidvel e reparticiio da limitagio de empenho por Poder e drgiio

R$
-Poderes ¢ MPL ‘Base Contingencidvel: = %- = Limita¢io de Empenho:
Poder Executivo 172.560.015.586 98,86 -22.286.594.015
Poderes Legislativo, Judicidrio e MPU 1.982.683.286 1,14 -256.068.924
Cdmara dos Deputados 188.674.499 0,11 -24.367.823
Senado Federal 49.897.369 0,03 -6.444.381
Tribunal de Contas da Unidio 80.899.351 0,05 -10.448.371
Supremo Tribunal Federal 19.374.708 0,01 -2.502.296
Superior Tribunal de Justica 33.064.250 0,02 -4.270.338
Justica Federal 303.732.748 6,17 -30.227.908
Justica Militar da Unidio 14.070.790 0,01 -1.817.281
Justica Eleitoral 299528266 0,17 -38.684.888
Justica do Trabalho 450.593.645 0,26 -58.195.391
Justica do Distrito Federal e dos
Territorios 38.045.592 0.02 -4.913.691
Conselho Nacional de Justica 128.617.973 0,07 -16.611.360
Ministério Piblico da Unidio 370.355.553 0,21 -47.832.424
Conselho Nacional do Ministério
Piblico 5828542 0,00 -752.772
Tot 74.542.698.872 100,00 2.542.662.939:

vo ao 2° bin‘.estre“(‘z;']:t;mélé', § 4°, LDO 2013)

Fonte: Relatorio de Avali‘agrz"i'o de ReceltaseDespesas rol
VIL.2. Cumprimento dos prazos da LRF ¢ da LDO

95. Conforme ji exposto, a limita¢fio de empenho deve ser realizada pelos Poderes e drglos em até
trinta dias apds o fim de cada bimestre, em obediéncia ao art. 9° da LRF, conscante o montante apurado
pelo Poder Executivo e informado a cada érgéo orcamentario,

96. O Poder Executivo cumpriu o prazo de elaboragio ¢ encaminhamento do relatério de avaliagédo de
receitas € despesas relativo ao segundo bimestre aos demais Poderes e ao MPU, conforme se verifica em
http //www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/outrasmaterias/20 1 3/MCN -037-2013.pdf.

97. Os atos com a limitagfo de empenho relativa ao segundo bimestre constam do Anexo ITT deste
relatério e foram publicados em obediéncia ao prazo legal, 4 exce¢fio do Poder Executivo, que editou o
ato em 31 de maio, um dia apds o prazo legal e do Senado Federal, que editou o ato apenas em 4 de
junho.

98. Dessa forma, e considerando se tratar da primeira ocorréncia de descumprimento de prazo para
publicagfio da limitago de empenho prevista no art. 9° da LRF do Poder e 6rgdo em questdo, sugere-se
dar ciéncia ao Poder Executivo e ao Senado Federal de que a publicagfio do ato de limitag8io de empenho
e movimentag#o financeira fora do prazo de trinta dias afronta o disposto no art. 9° da Lei Complementar
101/2000, bem como acatreta infragio administrativa contra as leis de finangas piblicas, de acordo com o
inciso HI do art, 5° da Lei 10.028/2000.
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VIL3. Anidlise da Base Contingencidvel

99.  Conforme mencionado, a base contingencidvel corresponde ao montante de despesas utilizado para
se cakular a parcela de contribuigfio de cada Poder e do MPU no total da limitag&io de empenho a ser
efetivada, em cumprimento aoc mencionado art, 9° da LRF,

100. De acordo com o art. 4° inciso I, alinea “b”, ¢/c art. 9° da LRF, a LDO deve dispor sobre critérios e
forma de limitag&o de empenho, a ser efetivada nas hipdteses legais previstas, Consoante o § 2° do art. 9°
da Lei Fiscal, nfio serdo objeto de limitago as despesas que constituam obrigagSes constitucionais e
legais do ente, incluido o pagamento do servigo da divida, ¢ as ressalvadas pela LDO. Ou seja,
resguardadas as despesas ressalvadas, ¢ a Lei de Diretrizes que dispde sobre os critérios do que enira ou
néo no computo da limitagdo de empenho a ser repartida entre os Poderes e o MPU,

101. A LDO 2013, em seu art, 49, § 1°, estabelece que a limitagfo de empenho serd efetivada de forma
proporcional & participag@io de cada Poder ou drgfio no conjunto das dotagfes orgamentarias iniciais
classificadas como despesas primdrias discriciondrias, identificadas na lei Orgamentaria de 2013,
excluidas as atividades dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario ¢ do MPU constantes do Projeto de Lei
Or¢amentdria de 2013 (PLOA 2013) e as custeadas com recursos de doagdes ¢ convénios.

102. Adicionalmente, essa exclusfio ndio serd integral em caso de frustragfio da receita primaria liqui
de transferéncias. Ou seja, caso a receita primdria liquida de transferéncias apurada no bimestre sepu’
menor que a estimada no PLOA 2013, a base contingencidvel dos Poderes Legislativo e Judiciario sera
composta pelas despesas primdrias discriciondrias, deduzidas de apenas uma parcela das dotagSes com
atividades e recursos de doagBes e convénios.

103. Com base nos critérios fixados na LDO 2013, foi reproduzida a base contingencidvel para cada
Poder ¢ 6rgdo, juntamente com os cdleulos da distribuigdo da limitagdo de empenho relativos ao 2°
bimestre, constante do Anexo 1V deste relatdrio.

104. Os calculos realizados pelo Poder Executivo condizem com o0s critérios previstos, entretanto,
conforme se observa no Anexo, verificou-se erro nas operagdes matematicas para o cdlculo da base
contingencidvel. Devido a essa falha formal, houve contingenciamento maior no Poder Executivo ¢
menor nos demais Poderes e no MPU, na mesma propor¢ao.

105. Em contato com a Secretaria de Orgamento Federal (SOF), responsdvel no Poder Executivo por
efetuar os calculos relativos & base contingencidvel, técnicos informaram que o problema ja havia sido
identificado ¢ a corre¢io #& seria promovida no relatério de avaliagéo relativo ao terceiro bimestre. De
fato, no referido relatério consta o ajuste na distribuig8o da limitagio de empenho decorrente da corregio
da base contingencidvel (pega 52, p. 18-19). Por essa raziio, entende-se desnecesséario promover qualquer
tipo de alerta ou adverténcia.

VIL4, Competéncia para realizagfio da limitagio de empenho

106. No ambito do TC 015.303/2012-8, que resultou no Acédrdéo 3.376/2012-TCU-Plendrio, discutiu-se
questéio relevante a respeito da competéneia para realizagfo da limitagfo de empenho prevista na LRF,
especialmente no que se refere as Justicas Federal, Eleitoral e do Trabalho.

107. Considerando a complexidade do assunto e das possiveis implicagdes na gestdo de recursos desses
ramos do Poder Judicidrio, apesar da anlise empreendida, optou-se por determinar as Justicas Federal,
Eleitoral ¢ do Trabalho que encaminhassem a esta Corte, no prazo de 60 dias, avaliagio técnica sobre
efetivagfio da limitagfio de empenho por cada Tribunal Regional Federal, Eleitoral e do Trabalho.

108. Adicionalmente, em razio dos possiveis desdobramentos sobre o orgamento desses Orgiios,
determinou-se & Secretaria de Orgamento Federal que encaminhasse a este Tribunal, no prazo de 60 dias,
avaliagfo técnica sobre a individualizagfio da base contingencidvel e da limitagfio de empenho.

109. Em resposta, encaminharam suas avaliacGes técnicas a SOF; os Conselhos Nacional da Justiga do
Trabalho (CJST) ¢ da Justica Federal (CJF), conjuntamente; os Tribunais Regionais Eleitorais (TRF) da
Bahia e de Minas Gerais; os Tribunais Regionais do Trabalho da 1%, da 13° ¢ da 15 Regidies; ¢ o Tribunal
Regional Federal da 3* Regifio. As respectivas respostas serfio apresentadas, sucintamente, a seguir.




~
@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.341/2013-9

Fizas,

VIL4.1. Avaliacdes Técnicas dos Orgéios Envolvidos
VIi4.1.1. Justigas do Trabalho e Federal

110, Apresentam-se, a seguir, os argumentos trazidos na nota técnica conjunta apresentada pelo CIST e
pelo CJIF, de 7/2/2013 (pega 40), segmentados quanto: [) 4 inadequagfio das publicagdes das limitagGes de
empenho pela Justica Federal, Eleitoral e do Trabalho; 2) & inadequagiio quanto a autoridade responsével
pela assinatura do ato de limitagdo de empenho; 3) a individualizag8o da base contingencidvel; e 4) a
inadequacdio quanto a divulgacio das informagdes relativas a limitagfio de empenho e movimentagéo
financeira.

I11. Sobre a inadequagdo das publicag@es das limitagGes de empenho pela Justiga Federal, Eleitoral e do
Trabalho, inicialmente argumenta-se que a autonomia administrativa e financeira foi constitucionalmente
conferida ao Poder Judicidrio, nfio a cada um dos drgios que o compdem, como se pode verificar da
leitura do art. 99 da CF/88. Ainda, resguardada a plena autonomia do Poder Judicirio,
administrativamente, esse Poder encontra-se organizado de forima centralizada, em prol de uma gestfo
mais efetiva, com uma mitigagfio da autonomia administrativa e financeira de cada 6rgdo judicirio.

112. O entendimento pela autonomia de cada 6rgfio mostrar-se-ia desalinhado com o conjunto de agdes
operadas pela propria Reforma do Judicidrio, originada da Proposta de Emenda & Constituicédo (PEC) 29,
de 2000, com a criagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Superior da Justica do
Trabalho e a ampliagfio das competéncias do Conselho da Justica Federal. Esses conselhos atuam como
6rgdos de plancjamento estratégico, sendo o CNJ responsavel pelas politicas piiblicas judicidrias no
aAmbito de todo Poder Judicidrio, enquanto que o CSJT e o CIF desempenham papéis semelhanies em
relagfio as Justicas do Trabalho ¢ Federal, respectivamente. Para isso, os conselhos assumiram fungdes
administrativas, financeiras e correicionais no sistema judicidrio brasileiro.

113. Quanto & nadequago da autoridade responsavel pela assinatura do ato de limitagéio de empenho,
defende-se, na nota conjunta, que ndo ha afronta ao art. 9° da LRF, haja vista este dispositivo se dirigir
aos Poderes e ao Ministério Publico. Ademais, ao mesmo tempo em que a LDO 2012 estabelece, no caput
do art, 67, que a apuragfio da limitagdo de empenho deve ser feita para cada um dos érgfios do art. 20 da
LRF, remete a responsabilidade pela evidenciagfio dessa limitagfio aos Poderes ¢ ao Ministério Ptiblico da
Unido, seguindo o preconizado no art. 56 da LRF, razfo pela qual se entende nfio haver inadequagéo do
responsavel pela assinatura do ato de limitag#o de empenho.

114. Sobre a individualizago da base contingencidvel, argumenta-se na nota técnica que a separaciio do
contingenciamento por cada drgio do Poder Judicidrio representa um desrespeito 4 autonomia desse
Poder, em detrimento, inclusive, do principio constitucional da eficiéncia, no que tange a administragio
financeira de recursos daquele Poder, especialmente, em situagdes de escassez na arrecadagiio de receitas.
A segmentagio da apuracfio, pela SOF, da base contingencidvel para cada 6rgo do Poder Judicidrio
representaria, em Gltima andlise, outro mecanismo de interferéncia na autonomia do Judiciario.

115. Quanto & inadequaciio da divuigagdo das informagdes relativas a limitacio de empenho e
movimentagdo financeira, destaca-se que a situagfio de inadequacdo verificada em 2011 ja foi superada
em 2012, Apenas o relatério da Justica Eleitoral nfio contava com os valores bimestrais, pois estavam
sendo publicados com os valores acumulados até o bimestre de divulgagfio do relatdrio.

VIL4.1.2. Justigca Eleitoral

116. A avaliagiio técnica da Justiga Eleitoral foi encaminhada pelo Tribunal Superior Eleitoral, por meio
do Offcio 449 SOF, que encaminhou a Informag#o 36 Copor/SOF, de 7/2/2013 (pega 37), claborada pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

117. Inicialmente, argumenta-se que o conceito previsto na LRF restringe-se a cada Poder ¢ nfio acs
Tribunais individualmente, como interpretado pelo TCU, e que o Acérdio 2.354/2007-TCU-Plendrio, em
seus paragrafos 32 a 50, trata somente de despesas com pessoal e encargos sociais. Adicionalmente,
entende-se que a autonomia funcional, administrativa e financeira, expressa na Constituigdo Federal, é
garantida para a realizagdo de contratagdes, concursos, gestdo de scus recursos, dentre outros, nfo
incorporando nesta definigdo as atividades de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
mencionadas pelo TCU. ] o
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118. Sustenta-se, também, que o conceito de 6rghio trazido no art, 20, § 2° da LRF, aplica-se apenas acs
limites de despesas com pessoal e encargos sociais conforme explicitado no préprio dispositivo, enquanto
o art. 9° busca um rateio do contingenciamento mais amplo, a fim de os tr8s poderes e o Ministério
Piblico compartitharem o sacrificio fiscal. Nesse contexto a distribuicdo do contingenciamento seria
atribuicfio do 6rgfio central de orgamento, o TSE.

119.  Por fim, entende-se que a distribuigéio interna do contingenciamento na Justiga Eleitoral é feita com
a participagfio dos tribunais envolvidos no sistema, de forma a favorecer a execugfio orcamentiria
planejada da Justica Eleitoral, com o maximo aproveitamento dos créditos orgamentdrios. Por exemplo,
caso algum fribunal possua impedimentos legais em executar dotacfio destinada a determinada obra, tal
valor poderd ser contingenciado e em contrapartida permitird o desblogueio de créditos de outros
tribunais regionais,

VIL4.1.3. Secretaria de Orcamento Federal

120. A SOF, da mesma forma, por meio do Offcio 18/Seafi/SOF/MP (pega 42, p. 1-12) encaminhou sua
avaliagfio técnica acerca da questo debatida nos autos do TC 015.303/2012-8.

[21. A Secretaria inicia a argumentag&o ponderando que, embora seja reconhecida a autonomia dos

tribunais do Poder Judicidrio, conforme art, 92 c/c arts. 96, inciso I, € 99 da Constituic#o, ela nfio deve ¢ )
interpretada de maneira absoluta. De acordo com os arts, 105, paragrafo dnico, inciso IT, e 111-A, § =,

inciso 11, da Constituigiio Federal, e o art. 111 da Lei 8.868/1994, o Conselho da Justica Federal, o

Conselho Superior da Justiga do Trabalho e o Tribunal Superior Ele itoral, respectivamente, desempenham
a fun¢do de drgio central dos sistemas que abrangem as atividades or¢amentdria ¢ financeira. Por isso,

entende-se que a aplicabilidade da autonomia no dmbito dos tribunais do Poder Judicidrio nfio afasta a

supervisdo a que estio submetidos pelo 6rgio central do sistema orgamentdrio.

122, Defende, também, que a estruturago de um sistema orgamentario de forma centralizada corrobora
a gestdo mais eficiente e a racionalizagio do gasto puiblico, ao encontro do principio constitucional da
eficiéncia.

123, Sobre o cédlculo da distribui¢fio dos limites de empenho e movimentagfo financeira para os demais
Poderes e pata o MPU, destaca-se que seu calculo por 6rgdo orgamentdrio desde 2001 vem funcionando
de maneira bastante satisfatoria, de acordo com a légica de sistema or¢amentario. Dessa maneira, cada
um desses orglos orgamentarios funciona de forma andloga aos 6rgios setoriais no dmbito do Poder
Executivo, que sfo responséveis pela consolidagfio das propostas orcamentdrias de suas unidades ¢ pela
gestdo de seus limites ao longo de cada exercicio.

124. Por fim, ressalta-se que o conceito de autonomis dos drgios do Poder Judicidrio, extensamente
tratado quando do Acérddo 2.354/2007-TCU-Plendrio (pardgrafos 32 a 50, em especial), tem me )
relevéncia na dtica da despesa com pessoal, em razéio de as providéncias a serem adotadas dependerem da
iniciativa privativa do titular de cada 6rgéo auténomo. No caso da limitagéo de empenho, essa segregagiio
podera corroborar a ineficincia alocativa.

VIL.4.2. Da Andlise do Mérito
VIL4.2.1. Da Inquestiondvel Autonomia dos Tribunais

125. O Poder Judicidrio exerce a jurisdiglo através de tribunais. Como nfo existe apenas um, mas
véarios, segundo a organizagfio judicidria brasileira, é preciso ordend-los hierarquicamente de forma
piramidal, comegando na base constituida de vérios Orgdos. Depois, segue-se pam os tribunais
intermedidrios, chegando-se aos tribunais de terceiro grau. Por ultimo, escala-se o pico da pirdmide para
os tribunais ou cortes de competéncia constitucional. E esta, de um modo geral, a organizagéio dos
tribunais no mundo.

126. Em que pese essa estrutura hierarquica do ponto de vista jurisdicional, cada tribunal possui
autonomia administrativa ¢ financeira. Essa competéncia orginico-administrativa, por ser de origem
constitucional, é vinculante e indelegdvel e possibilita que os tribunais se organizem para atender as suas
fungdes da melhor maneira possivel, assegurando a celeridade da prestagfio jurisdicional (art, 99 da

EEN )
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CF/88). Esta competéncia organico-administrativa ¢ completada pela autonomia financeira. Ambas visam
garantir a independéncia na estrutura ¢ funcionamento dos 6rgéos.

127, No contexto da limitagio de movimentagfo e empenho, negar a participacfio dos tribunais na
fixag#o dos critérios de contingenciamento dos recursos orgamentarios indicados pelo Poder Executivo
para o Judicidrio seria 0 mesmo que negar a autonomia dos tribunais, pois nfo hd autonomia sem o
controle dos recursos financeiros.

128. Segundo a Constituigdo Federal, os tribunais elaboram suas propostas orgamentérias dentro dos
limites estipulados nas leis de direfrizes orgamentérias e na Lei de Responsabilidade Fiscal. No &mbito da
Unido, segundo o §2° do arf. 99 da CF/88, o encaminhamento da proposta orgamentiria do Judiciario
compete, apds a oitiva dos tribunais interessados, aos presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, mas sempre com a aprovagio dos respectivos tribunais. Percebe-se que, desde a
elaboragfio das propostas orgamentdrias, a participagfio dos tribunais € assegurada pela Constituigio
Federal. Durante a execu¢fio do orgamento, esse mesmo nivel de autonomia deve ser garantido, inclusive
assegurando a participagfio dos tribunais no processo de contingenciamento de recursos.

129. Destarte, uma vez teconhecida a autonomia administrativa e financeira dos tribunais, faz-se
necessaria uma harmonizagfo entre essa autonomia € o principio da eficiéncia na alocagio dos recursos
orgamentérios. Nessa esteira, foram analisadas as ponderagdes e argumentos da Secretaria de Orgamento
Federal, do Conselho da Justiga Federal, do Conselho Superior da Justiga do Trabalho ¢ do Tribunal
Superior Eleitoral, de forma a se construir uma solugfio para o processo de contingenciamento de recurses
orcamentarios dos tribunais que se coadune com os referidos principios € com a gestéio fiscal responséavel
e fransparente a que alude a Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIL4.2.2. Da harmonizacfio entre a autonomia dos tribunais e o principio da eficiéncia
alocativa

130. A unidade da Constituigdo, enquanto viso orientadora da metddica do direito constitucional, deve
antepor aos olhos dos operadores do direito, enquanto ponto de partida, bem coino, sobretudo, enquanto
representagdo do objetivo, a totalidade da Constituigho como um arcabougo de normas. Essa visdo
sistémica da Constituigio impede a existéncia de antinomias e de hierarquiza¢8o de suas normas. Assim,
considerando a autonomia dos tribunais e o fato de que a estruturagfio de um sistema orgamentario de
forma centralizada corrobora com uma gestio mais eficiente e com a racionalizagfio do gasto publico,
tendo por esteio o principio constitucional da eficiéncia, esta equipe da Semag, juntamente com os Grgios
do Poder Judicidrio, propde que o Tribunal de Contas da Unidio firme os entendimentos delineados a
seguir, acerca da sistemdtica de contingenciamento de recursos no 4mbito dos drgdos autdnomos do Poder
Judicidrio:

a) Justica Federal

131. No tocante & Justiga Federal, as unidades orgamentérias sfio disciplinadas em forma de sistemas,
tendo como 6rgio central o Conselho da Justica Federal, constituciona limente incumbido, na forma da lei,
do exercicio da supervisfio administrativa ¢ orcamentéria da Justiga Federal de primeiro e segundo graus,
como orglo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdio cardter vinculante
(CE/88, art. 105, pardgrafo tnico, inciso II).

132. Nesse compasso, a Lei 11.798, de 29/10/2008, disciplinou sua composigio em competéneias
explicitando, em linhas gerais, suas atribuigdes de orgo central:
Art. 3° As atividades de administracdo judicidria, relativas a recursos humanos, gestdo
documental e de informagdo, administracio orcamentdria e financeira, conirole interno e
informdtica, além de outras que necessitem coordenagdo central e padronizagdo, no dmbito da
Justica Federal de primeiro e segundo graus, serfio organizadas em forma de sistema, cujo orgéo
central serd o Conselho da Justica Federal,

Pardgrafo tnico. Considerar-se-do integrados ao sistema de que trata o capulf deste artigo os
servicos atualmente responsaveis pelas atividades ali descritas, pelo que se sujeitardo a orientagdo
normativa, a supervisdo técnica e a fiscalizacdio especifica do 6rgdio central do sistema.

[]
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Art. 5° Ao Conselho da Justica Federal compete:
[]

VI - aprovar as propostas orgamentdrias e os pedidos de créditos adicionais do Conselho da
Justica Federal, dos Tribunais Regionais Federais e da Justica Federal de primeiro grau; (grifo
HOSSO)

133.  Em complemento, o regimento interno do Conselho da Justiga Federal, aprovado pela Resolugdo-
CJF 42, de 19/12/2008, detalha as atribuicdes do Plenario e do Presidente do Conselho quanto as
competéncias centrais em matéria orgamentaria referente ao préprio CJF, como também 4 Justica Federal
de primeiro e segundo graus:

Art, 8° Ae Plendrio do Conselho da Justica Federal compete:

[]
VI - aprovar as diretrizes para a elaboragdo da proposta orgamenidria do Conselho e da Justica
Jederal de primeiro e segundo graus;

VII - aprovar as propostas orcamentirias e os pedidos de créditos adicionais do Conselho da
Justica Federal, dos Tribunais Regionais Federais e da Justica Federal de primeiro grau;

[.] ;

XXM - apreciar os relatovios de auditoria e avaliagiio dos sistemas contdbeis, or¢amentarios,
Jinanceiros, patrimoniais, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais do
Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento das
medidas necessdrias para regularizagio de eventuais irregularidades;

{.d
Art. 10, Sdo atribuicdes do Presidente:

XXIX - ficar diretrizes para a elaboragiio da proposta orcamentdiria do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, a serem submetidas & aprovagéio do Plendrio;

XXX - submeter ao Plendrio as propostas orcamentdrias e os pedidos de créditos adicionals do
Conselho da Justica Federal, dos Tribunais Regionais Federais e du Justica Federal de primeiro
grau, e, apos aprovados, encaminhd-los ao orgdo competente;

XXXI - determinar a realizacdo de auditoria nos sistemas contibeis, orcamentdrios, financeiros,
patrimoniais, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais do Conselho e da
Justica Federal de primeiro e segundo graus, submetendo ao Plendrio o respectivo relatorio;

[-..] (grifo nosso) )

134. Como se percebe, ndo hd nenhum obice para que o Conselho da Justiga Federal, em prol do
principio da eficiéncia alocativa, institua, no dmbito da Justica Federal, as diretrizes ¢ critérios para a
distribuicdo do contingenciamento orgamentario entre os 6rglos autdnomos daquele ramo de justica,
desde que esses critérios sejam previamente definidos pelo colegiado do Conselho da Justica Federal, Tal
entendimento busca harmonizar a eficincia alocativa com a autonomia dos tribunais, sem engessar a
execugio orgamentaria e financeira daquele ramo de Justica. Em outras palavras, a definicio dos limites
de empenho de forma agregada, no 4mbito da Justica Federal, concorre para a melhoria da gestio dos
recursos publicos, possibilitando priorizar e aperfeioar a execugfio de despesas entre os diversos
tribunais.

135. Ainda que seja esperado um plangjamento o mais eficaz possivel, ndo & vidvel que a alocagfio de
recursos nos or¢amentos piblicos nfio dependa da corregfio de desvios durante a execugdo das despesas
ptblicas. Diversos sfio os fatores que intervém na alocagfio de recursos, cuja ocorréncia se dd entre o
encaminhamento da proposta orgamentaria (31 de agosto do ano zero) e a efetiva realizagio da despesa
(até 31 de dezembro do ano um). Pode-se citar, por exemplo, a edicfo de atos legais, o crescimento de
pregos priblicos acima do esperado, o surgimento de despesas imprevisiveis ou urgentes ou, até mesmo,
de crises internas e externas que afetam a economia do Pafs ¢ a escolha das politicas pablicas necessarias
ao seu enfrentamento. Nesse sentido, um fato isolado ou um conjunto de fatores podem resultar em
demandas diferenciadas das inicialmente planejadas pelos gestores piblicos. Assim, ao invés de se adotar
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o critério da proporcionalidade da base contingencidvel, essa equipe entende que o mais razodvel seria
que o CJF, conhecedor das peculiaridades daquele ramo de justiga, estabelega previamente € com a
devida transparéncia os critérios a serem aplicados para o contingenciamento de recursos orgamentarios,

136. Destarte, propde-se que o Tribunal de Contas da Unifio firme o entendimento de que, no &mbito da
Justica Federal, a distribuicdo dos limites de movimentagfo ¢ empenho seré feita pelo Conselho da Justica
Federal, de acordo com normativo interno daquele conselho, sem prejuizo da edigéio do ato de limitagio

de empenho pelos presidentes dos Tribunais Regionais Federais, de acordo com os critérios estabelecidos
em normativo do Conse tho da Justica Federal.

b) Justiga do Trabalho

137. Quanto ao Conselho Superior da Justiga do Trabalho, assim como o Conselho da Justica Federal, €
tratado pela Constituigiio Federal como drgdo central do sistema de planejamento e orgamento no dmbito
da Justiga do Trabalho:

Art. 111-4
[d

$ 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho.

1 a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho, cabendo-lhe,
dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e pronogdo na carreira;

I o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisio
administrativa, or¢amentdria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, como Srgfio central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante.

138. O regimento interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho foi aprovado pela Resolugfo
Administrativa 1.064/2005 ¢ alterado pelas Resolugdes Administrativas 1.407/2010 ¢ 1.565/2012, em
respeito & competéncia atribuida ao Tribunal Superior do Trabalho (TST) pelo art. 6° da Emenda a
Constituiciio 45/2004, in verbis:

Art. 6° O Conselho Superior da Justica do Trabalho serd instalado no prazo de cenlo e oitenta

dias, cabendo ao Tribunal Superior do Trabalho regulamentar seu funcionamento por resoli¢do,
enguanto ndo promuigada a lei a que se refere o art. 111-4, §2°, I1.

139. Alinhado as normas constitucionais, o Regimento Interno do CJST atribui ao Presidente do
Conselho e ao Plendrio competéncias centrais em matéria or¢amentaria referente aos 6rgéios da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, conforme transcrigdes a seguir:

Art. 10. Compete ao Presidente:
{.]

X - expedir recomendagdes, visando & melhoria dos sistemas de gestdo de pessoas,

tecnologia da informagdo, planejamento e orcamento, administragio financeira, material e
patiménio, e de controle interno dos Orgiios da Justica do Trabalho de primeiro ¢ segundo
graus;

[d

XII - aprovar a programacgiio e a libera¢do dos recursos financeiros corvespondentes as dotagdes
orcamentdrias, junfo ao Tesoure Nacional;

XIT - quterizar a movimentag¢io dos recursos orcamentdrios e financeiros a disposicio do
Consellio, observadas as normas legais especificas;

XUV - determinar a realiza¢do de auditorias nos sistemas contdbil, financeivo, patrimonial, de
execnedo orgamentdria, de pessoal e demais sistemas administrativos dos Orgdios da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus,

[
Art. 12, Ao Plendvrio, que é integrado por todos os Conselheiros, compete: / ;
-] v
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Il - expedir normas gerais de procedimento relacionadas aos sistemas de tecnologia da
infornagdo, gestio de pessoas, planejamento e orcamento, administra¢io financeira, material e
patrimonio, confrole interno e preservagdo da memoria da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, ou normas que se refiram a sistemas relativos a outras atividades auxiliares
conmins que necessitem de coordenacdo central;

HI - supervisionar e fiscalizar os servicos responsdvels pelas atividades de tecnologia da
informacdo, gestdo de pessoas, planejamento e orcamento, administragio financeira, material e
patriménio, controle interno, planejamento estratégico e preservagdo da memoria da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graws, além de outros servicos encarregados de atividades
comuns sob coordenagiio do drgdo central;

[
VIII - aprovar o plano plurianual, as propostas orcamentdrias e os pedidos de créditos adicionais
dos Tribunais Regionais do Trabalho;

IX - apreciar os relatdrios de awdiforia nos sistemas contdbil, financeiro, patrimonial, de
execuglo orcamentdria, de pessoal e demais sistemas administrativos dos Orgdios da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento das medidas necessdrias
para a regularizagdo de eventuais irregularidades; )

[...] erifo nosso)

140. No caso dos 6rgdos da Justica do Trabalho, a distribuigfio dos limites de movimentagfio e empenho
serd feita pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, de acordo com normativo interno que
determinard os critérios aplicdveis.

141. A partir da distribuicdo dos limites de movimentagio e empenho que cabe para cada TRT, os
dirigentes desses tribunais expedito o ato determinando a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira de acordo com os critérios estabelecidos em normativo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

142, Como se percebe, ndo hd nenhum Sbice para que o Conselho Superior da Justica do Trabalho, em
prol do principio da eficiéncia alocativa, institua, no &mbito da Justica do Trabalho, as diretrizes e
critérios para a distribuigfio do contingenc iamento orgamentério entre os ¢rgos autbnomos daquele ramo
de justica, desde que esses critérios sejam previamente definidos pelo colegiado daquele conselho. Tal
entendimento busca harmonizar a eficiéncia alocativa com a autonomia dos tribunais, sem engessar a
execugio orcamentéria e financeira daquele ramo de Justiga. Em outras palavras, a definigdo dos limites
de empenho de forma agregada, no Ambito da Justica do Trabalho, concorre para a melhoria da gestio dos
recursos piblicos, possibilitando priorizar e otimizar a execugdo de despesas entre os diversos tribunais,

143,  Ademais, o mesmo mencionado no item 135 para a Justica Federal aplica-se a Justica do Trabalho.
Ou seja, a multiplicidade de possiveis ocorréncias no decorrer da execugfo do plane jamento faz com que
se entenda ser mais razodvel que o CJST, conhecedor das peculiaridades daquele ramo de justica,
estabeleca previamente e com a devida transparéncia os critérios a secrem aplicados para o
contingenciamento de recursos orgamentirios.

144. Destarte, propde-se que o Tribunal de Contas da Unifio firme o entendimento de que, no Ambito da
Justica do Trabalho, a distribuicdo dos limites de movimentagiio ¢ empenho seja feita pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho, de acordo com normativo interno daquele conselho, sem prejuizo da
ediciio do ato de limitag&o de empenho pelos presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho, de acordo
com os critérios estabelecidos em normativo do Conselho Superior da Justiga do Trabalho.

c) Justica Eleitoral

145. A Justiga Eleitoral nfio dispSe de um conselho que exerga a supervisio administrativa,
orgamentéria, fitanceira e patrimonial dos érglos que compdem aquele ramo da justica especializada, tal
qual ocorre com a Justiga do Trabalho ¢ com a Justiga Federal. No entanto, o Tribunal Superior Eleitoral
atua como orgdo cenfral, conforme disciplina a Lei 8.868/1994.

Art. 11, As atividades a serem desenvolvidas nas dreas de planejamento de eleicdes, informdtica,
recursos humanos, orcamento, administracdo financeira, controle interno de material e
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patriménio serdo organizadas sob a forma de sistemas, cyjos 6rgdos cenirais serdo as respectivas
unidades do Tvribunal Superior Eleitoral,

$1° As disposiches constantes do caput deste artigo aplicam-se a outras atividades auxiliares
comuns que necessitem de coordenagdo central na Justica Eleitoral.

§ 2° Os servigos incumbidos das atividades de que trata este artigo sdo considerados integrados
ao respectivo sistema e ficam, consequentemente, sujeitos 4 orienfa¢fio normativa, supervisido
técnica e a fiscaliza cio espectfica do drgdo central do sistema, sem prejuizo da subordinagéio
hierarquica aos dirigentes dos 6rglios em cuja estrumra administrativa estiverem integrados.
(grifo nosso)

146. Conforme se depreende da Lei 8.868/1994, o 'TSE possui posiclo central no planejamento das
acdes relacionadas ao planejamento das eleigSes, planejamento, orgamento ¢ administragdo financeira, no
entanto, essa atribuigsio foi dada por lei ordindria, cuja hierarquia normativa nfio permite vma mitigacdo
ou harmonizagéio da autonomia constitucional atribuida aos tribunais regionais eleitorais. Além disso, a
supervisdo administrativa, financeira e orgamentdria exercida pelo TSE carece do carater colegiado
inerente aos conselhos da Justiga Federal e Superior da Justiga do Trabalho.

147. Dessarte, no caso dos drgdos da Justica Eleitoral, o entendimento desta equipe ¢ de que a
distribuicio dos limites de movimentagfio e empenho seja feita pelo TSE e leve em conta a
proporcionalidade da base contingencidvel de cada TRE, com afastamento desse critério apenas em
situagles excepcionais previamente justificadas, tais como obras paralisadas ou outros impedimentos
legais devidamente motivados. Para tanto, faz-se necessario que o TSE preveja em normativo proprio os
critérios para enquadramento das ocorméncias como excepcionais ou nfo.

148. A partir da distribuigdo, feita pelo TSE, dos limites de movimentagfo e empenho entre os TREs, 0s
dirigentes desses tribunais deverdo expedir ato determinando a essa limitagfio, em consondncia com o
montante informado pelo TSE, cakulado de acordo com os critérios estabelecidos em seu normativo.
Cabe frisar que esse entendimento foi compartilhado em reunifio com técnicos da Secretaria de
Planejamento, Orgamento, Finangas ¢ Contabilidade do Tribunal Superior Eleitoral, que anuiram com a
proposta que ora s¢ apresenta.

149. Por essa razfio, propde-se que o Tribunal de Contas da Unido firme o entendimento de que, no
ambito da Justica Eleitoral, a distribuigdo dos limites de movimentagiio e empenho seja feita pelo
Tribunal Superior Eleitoral ¢ leve em conta a proporcionalidade da base contingencidvel de cada TRE,
com afastamento desse critério apenas em situagles excepcionais previamente justificadas e
normatizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, com posterior edicfio do ato de limitagdo de empenho
pelos presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais, de acordo com o montante informado pelo TSE,
segundo os critérios previamente normatizados.

VIII. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL

150. A LDO 2013 definiu, em seu art. 2°% a meta de superavit primario para o setor piblico consolidado
ndio financeiro de R$ 155,8 bilhdes, sendo R$ 108,1 bilhdes para os Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade
Social (OFSS) e R$ 0,0 para as empresas estatais constantes do Programa de Dispéndios Globais (PDG).
O restante da meta, R$ 47,7 bilhdes, compete aos demais entes federativos.

151. O § 1°do art. 2°da LDO 2013 dispde que as empresas dos grupos Petrobras e Eletrobras ndo serfio
consideradas na meta de superdvit primério relativa ao PDG, e o § 2° autoriza a compensagciio entre as
metas estabelecidas para 0 OFSS ¢ 0 PDG durante a execugio orcamentdria de 2013,

152. Adicionalmente, o art. 3° da LDO 2013, com a redagfio dada pela Lei 12.795/2013, prevé que a
meta de superdvit primario constante do Anexo de Metas Fiscais poderd ser reduzida, em até R$ 65,2
bithGes, devido & realizaglio de investimentos prioritirios relativos ao Programa de Aceleragfio do
Crescimento, ao Plano Brasil sem Miséria e aqueles constantes do Anexo VII da LDO 2013 — vetado pela
Presidente da Repiiblica —, bem como de desonerages de tributos. Esse valor inclui a execugiio dos restos
a pagar relativos ao PAC,

133. Nesse ponto, destaque-se a ampliago do conceito aplicado ds possiveis exclusdes da meta. Até
2012, apenas a execugdo do PAC, até o valor mdximo autorizado na LDO, poderia ser abatida da meta
o T, "
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constante do Anexo de Metas Fiscais. Isso significa dizer que, se o montante pago com despesas do PAC
fosse inferior ao valor autorizado para dedug@io na LDO ao final do exercicio, apenas o montante
efetivamente pago poderia efetivamente reduzir a meta de resultado.

154. Com a nova redagio do dispositivo em questdo, ao ser autorizada a redugio da meta de resuliado de
acordo com a execugfio dos investimentos do PBSM e a desoneragfes de tributos, certamente o montante
total passivel de redugfio da meta crescerd, ou seja, o valor apurado ao final do exercicio serd maior do
que quando apenas o PAC estava autorizado a reduzir a meta. Assim, fica mais facil para o Governo
Federal atingir o valor total autorizado para dedugdo da meta.

155. Em contrapartida, a transparéncia para a sociedade e para o controle fica bastante comprometida
quanto A efetiva apuragio do PBSM e das desoneragdes tributdrias. Em relagiio ao PBSM, ainda que se
trate de despesas orgamentdrias, cuja apuragdo no Siafi é bastante precisa, a propria identificacdo da
composicdo do PBSM resta comprometida, conforme se observa na ressalva consignada no Relatério e
Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Repiiblica do exercicio de 2012:

Problemas na forma de identificagdo da execugdo orcamentdria das despesas referentes ao Plano
Brasil Sem Miséria, que ndo permitem uma quantificag@o consistente da prioridade dada as acdes
a ele relacionadas, em oposi¢do ao principio da Wansparéncia da administra¢io piblica,
limitando a apuragio precisa de resultados e custos da atuacdo governamental e o pleno exerci )
do controle.

156. Quanto s desoneragdes tributdrias, o problema ¢ ainda maior, haja vista a imprecisio dos valores
envolvidos, conforme igualmente consignado Relatério relativo as Contas do Governo do exercicio de
2012:

Segundo consta na Nota Técnica 6/113, do Niicleo de Assuntos Econdmico-Fiscais da Consultoria
de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira da Cdmara dos Deputados, a dedugdo das rentincias de
receitas representa nova distorgdo e torna praticamente inexequivel a apuracdio da meta reduzida,
pois o montante das remincias de receitas é de dificil aferigdo. De fato, no subitem 3.4.1 deste
relatorio, que trata dos beneficios wibutdrios, afirma-se que o montante da reniineia tributdria fem
sido reiteradamente subestimado, embora os valores relativos aos tltimos exercicios tenham
apresentado uma relevante reducdo da defasagem.

157, Dessa forma, ha consideravel redugfo da fransparéncia associada a apuragfio do resultado primério
do governo federal, especialmente quanto &s imprecisSes introduzidas pela ampliagiio da cesta de
despesas que podem cocasionar dedugdo da meta de resultado.

158. O Decreto 7.995/2013, que dispds sobre a programagdio orcamentéria e financeira e estabeleceu o
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo, definiu, em seu Anexo X, as metas fisce’
quadrimestrais de resultado para os or¢amentos fiscal, da seguridade social ¢ de investimento das
empresas estatais, em cumprimento ao art. 48, § 1° da LDO 2013.

159. Ocorie que, como a LOA/2013 foi aprovada em 4 de abril do ano corrente ¢ o decreto de
programacgio financeira foi publicado apenas em 3 de maio, a definigdo de meta especifica para o
primeiro quadrimestre perdeu parte de seu sentido, razio pela qual nfio foi publicada.

160. Chama a atengfio, no Anexo X do decreto de programagio financeira mencionado, a construgio da
meta do segundo e do ferceiro quadrimestre. Para akangar o resultado previsto em cada caso, o Poder
Executivo contabiliza R$ 25,0 bilhdes de investimentos passiveis de dedug#o da meta, em consondncia
com o art, 3° da LDO 2013, Isso j& sinaliza a expectativa do Poder Executivo de utilizar-se dessa
prerrogativa dada pela LDO.

161. A projegiio do Poder Executivo paia o crescimento real do PIB, quando comparada 4 da LOA, foi
mantida reduzida de 4,5%, na LOA 2013, para 3,5%, na avaliagfio do final do 2° bimestre. E de se
observar que, conforme o Relatério de Mercado Focus de 3/5/2013, o mercado financeiro ja apontava
para 3,0% de crescimento do produto. Como a meta de resultado primdrio foi estabelecida em valores
nominais — e ndo mais em percentual do PIB —, essa contragfio da economia em 2013 pode significar
dificuldade de cumprimento da meta do exercicio.

S
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162. Em cumprimento ao disposto no art. 11, inciso IV, da LDO 2013, a mensagem presidencial que
encaminhou o PLOA 2013 ao Congresso Nacional estabeleceu que o Banco Central (Bacen) € o
responsavel pela apuragio e divalgagfio dos resultados fiscais, incluindo o resultado primario.

163. O resultado primédrio é cakulado por meio de dois critérios consagrados internacionalmente. No
primeiro deles, denominado “acima da linha”, apuram-se todas as receitas nfio financeiras e subtraem-se
desse total fodas as despesas nfo financeiras. Esse resultado é acompanhado pela STN ¢ pela SOF ¢
possibilita o controle dos itens que o compdem, sendo fundamental para a elaboragfo dos orgamentos.
Esta metodologia ¢ utilizada apenas para o célculo do resultado do Governo Central,

164. O segundo critério é chamado de “abaixo da linha” e ¢ calculado pelo Bacen, que verifica qual foi
a variagdo da dfvida do Governo ¢ quanto dessa variagdo foi decorrente de juros, apuragfo a partir da
variagfio na divida liquida, sendo considerado o resultado oficial, por fornecer também o nivel de
endividamento final obtido com a geragfio do superdvit/déficit primério. Esse resultado € calculado para
todo o setor publico, que inclui o Governo Central, os Governos Regionais e as Empresas Estatais.

165. A tabela a seguir reproduz os dados relativos ao cdlculo do resultado priméric apurado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (critério “acima da linha™), de janeiro a abril de 2013, comparados com
os obtidos no mesmo periodo em 2012, conforme relatério divuigado por aquela Secretaria,

Tabela 8. Resultado Primério do Governo Central

R$ milhdes

o e Jan-Abr
Discriminacfio do Resultado 2013 3013 Variagio
I. RECEITA TOTAL 360.116 377719 4,89%
Receitas do Tesouro 276825 285555 3,15%
Receitas da Previdéncia Social 82.387 91,251 10,76%
Receitas do Banco Central 904 913 1,00%
1I. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 62.657 64.528 2,99%
III. RECEITA LIQUIDA TOTAL (I-1) 297459  313.191 529%
IV. DESPESA TOTAL 252397  286.306  13,42%
Despesas do Tesouro 153756  173.010 12,50%
Despesas da Previdéncia Social (Beneficios) 97.616  112.099 14,84%
Despesas do Banco Central 1.025 119 16,68%

V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL — FSB - - -
VI. RESULTADO PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (Il - IV - V) 45.062 26.886 -40,29%

Tesowro Nacional 60.412 48.017 -2047%

Previdéncia Social (RGPS) (15.229) (20.849) 36,90%

Banco Central’ (121) (283) 133,88%
Fonte: STN,  Publicagio  Resultado do  Tesouro  Nacional, abril/2013 {encontrada em

hiips//www.tesouro.fazenda.gov.br/
images/arquivos/Responsabilidade_Fiscal/Politica_Fiscal/arquivos/abi2013.zip). Dados sujeitos a alteragfio.

1. Apurado pelo conceito de “pagamento efetivo™, que corresponde ao valor do saque efetuado na Conta Unica. A
partic de 1/3/2012, inclui recurso de complementagio do FGI'S e despesas realizadas com recursos dessa
confribuigio, conforme previsto na Portaria-STN 278, de 19/4/2012,

2. Despesas administrativas liquidas de receitas préprias (incluitransferéncia do Tesouro Nacional).

166. O resultado do Tesouro Nacional foi o que mais influenciou a queda de 40% do resuliado
comparativamente ao de 2012. Com a finalidade de resguardar o alcance da meta de superavit primario
estabelecida na LDO 2013, ao fim de dois bimestres, encontram-se contingenciados R$ 22,5 bilhes,
distribuidos entre os Poderes ¢ o Ministério Pablico da Unifio,

167. Adicionalmente, destaque-se que o Poder Executivo usou de sua prerrogativa de reduzir a meta de
resultado da LDO 2013, com abatimento total de R$ 20,0 bilhdes. Caso contrédrio, o contingenciamento
deveria ter alcangado R$ 42,5 bilh&es.

168. A tabela seguinte apresenta os resultados apurados pelo Banco Central (critério “abaixo de linha™)
para o periodo de janeiro a abril de 2013, em comparagfio ao mesmo periodo de 2012.
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Tabela 9. Resultado Primario do Governo Central (Bacen)

RS bilhes
N .., Jan-Abr
Discriminag&o do Resultado Primario 2012 % DIB 2013 % PIB
Governo Federal 59,8 43 48,2 3,2
Bacen -0,1 0,0 -0,3 0,0
INSS -15,2 -1,1 -20,8 -1,4
Governo Central 44,5 32 27,1 i8

Fonte: Banco Central, Nota para a Imprensa sobre Politica Fiscal de 31/52013, disponivel em
http/fwww.beb gov. br/hins/infecon/notas asp?idioma=p. Elaboracio prépria.

L. PIB calculado para o periodo de 2012 foi de RS 1.390,1 bilhdes.

2. PIB estimado para o perfodo de 2013 foide R$ 1.520,2 bilhBes.

169. Verifica-se que, no acumulado até abril de 2013, o superavit primario do setor piblico, que inclui o
Governo Central, os Governos Regionais ¢ as Empresas Estatais, atingiu R$ 41,0 bilhGes, o equivalente a
2,7% do PIB estimado para o periodo. O resultado do Governo Central apurado pelo Bacen para o
primeiro quadrimestre de 2013 ficou em R$ 27,1 bilhdes, 1,8% do PIB.

170, Os valores apurados para o Governo Central sfo bastante semelhantes aos apurados pela ST )
consequéncia de esforgo da Secretaria no sentido de corrigir discrepancias que ji ocasionaram, em anos
anteriores, maiores diferengas entre os dois resultados.

171. De acordo com a meta definida na LDO 2013 e com o montante total autorizado para dedugio da
meta, tem-se que o superdvit primario esperado ao final do exercicio deve ficar entre R$ 108,1 bilhdes e
RY 42,9 bilhdes. Até abril de 2013, pelo resultado apurado pelo Tesouro, apenas 25% da meta cheia para
o Governo Central foi alcangada, o equivalente a 63% da meta reduzida. No mesmo perfodo de 2012,
46% da meta cheia ja havia sido alcangada,

172. Conforme dados das séries histéricas do resultado do Tesouro Nacional dos ultimos 10 anos
(disponiveis em https //Awww.tesouro.fazenda.gov.br/pt/iresponsabitidade-fiscal/politica-fiscabresuftado-
do-tesouro-nacional), cerca de 53% do resultado esperado pama o exercicio é alcangado no primeiro
quadrimestre. Em alguns exercicios, esse valor chega a superar os 60%.

173. Adicione-se & questdo o fato de a recupenaciio do nivel da produgfio nacional ainda ser bastante
lenta. Pelas informagdes dos Relatorios de Mercado Focus de maio a jutho, verificam-se diversas
redugdes nas expectativas do mercado quanto ao crescimento do PIB brasileiro em 2013. De fato, a ndo
recuperagiio da economia pde em xeque inclusive o cumprimento da meta reduzida.

174, Em suma, a andlise do cendrio atual aponta fortemente para necessidade de utilizagio )
abatimento da meta autorizado pela LDO 2013, bem como de novos contingenciamentos ao longo do
exercicio visando ao alcance do superdvit primario determinado para este ano no Ambito da Unido.

IX CONCLUSAOQ

175. Numa perspectiva geral, pode-se considerar que os limites previstos no § 1° do art. 20 da LRF estéio
sendo cumpridos na esfera federal (item 20 deste relatério).

176. Todos os érgios cumpriram as exigéneias de publicagfo ¢ encaminhamento ao TCU dos Relatorios
de Gestéio Fiscal do 1° quadrimestre de 2013, em cumprimento aos arts. 54 ¢ 55 da LRF e ao inciso I do
art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) — itens 3 e 9.

177. Com exce¢dio do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Regional Federal da 5* Regido e do
Tribunal Regional do Trabalho da 14° Regifio, todos os demais dérgos publicaram seus respectivos
relatérios dentro do prazo legal, em obediéneia ao disposto no § 2° do art, 55 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (item 5).

178. Com base em informagdes obtidas no sttio da internet do Tesouro Nacional, a maioria dos 6rgdos
disponibilizaram os Relatérios de Gestio Fiscal no SISTN. Com exceg#o do Poder Executivo Federal, do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, do
Tribunal Regional Eleitoral do Par4, do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, do Tribunal Regional do
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Trabalho da 16* Regifio e do Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regifio. Por essa razio, foi proposto
dar ciéncia 3 Secretaria do Tesoure Nacional, ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, ao
Tribunal Regional Federal da 5° Regi%o, ao Tribunal Regional Eleitoral do Par4, ao Tribunal Regional
Eleitoral de Roraima, ao Tribunal Regional do Trabalho da 16° Regifio e ao Tribunal Regional do
Trabalho da 18® Regifio acerca da necessidade de publicagfio dos Relatérios de Gestfio Fiscal no Sistema
de Coleta de Dados Contabeis e Fiscais dos Entes da Federagfio, nos termos do art. 117 da LDO 2013
{itens 15 a 18).

179. No item 34 do relatério de acompanhamento que deu suporte ao Acdrddo 3.376/2012-TCU-
Plendrio, houve a fixagfio do ctitério a ser adotado pelo Conselho de Justica Federal para a apuragéio da
despesa com pessoal dos orgos daquele ramo da justiga, no entanto, tal critério ficou apenas no dmbito
do relatério, sem fazer parte do acérddo. Nesse sentido, propds-se determinagfio no sentide de que a
apuragdo da despesa com pessoal dos érglos autdnomos desse ramo da justica deve ter como filtro o
Orgiio Superior da UQ 12000, Justica Federal, e as despesas executadas deverfio ser apuradas por
Unidades Gestoras Executoras que estejam vinculadas ao respectivo tribunal ou ao Conselho da Justiga
Federal para a elaboragfio dos respectivos demonstrativos de despesa com pessoal (item 24),

180. Neste contexto, € de relevo determinar & Secretaria de Oramento Federal e 4 Secretaria do Tesouro
Nacional, como érgéios centrais de orgamento e de execugfio financeira, respectivamente, que apresentem,
em 60 (sessenta) dias, estudo acerca das implicagGes da vinculagéo das unidades gestoras dos érgdos de
primeita instincia de cada Tribunal Regional Federal nas unidades orgamentarias pertencentes ao
respectivo tribunal, de forma a manter sma harmonia na estrutura orgamentéria da Justiga Federal com as
dos demais ramos do Poder Judicidrio (item 25).

181. Ademais, verificou-se que os niveis de endividamento da Unifio se apresentaram compativeis com
os limites das dividas mobilidria ¢ consolidada liquida, constantes nos Projetos de Lei da Camara 54/2009
e de Resolugfio do Senado 84/2007, respectivamente (item 42). Também foram observados os limites
fixados pelo Senado Federal na RSF 48/2007 para o montante de operagdes de crédito e de garantias
concedidas pela Unido (itens 54 ¢ 74).

182. At abril de 2013, em razéio da aprovag#o tardia da LOA 2013, foi realizada apenas uma avaliagio
de receitas e despesas primarias, amparada no art. 9° da LRF e no art. 49 da LDO 2013. Como resultado,
foi realizado contingenc lamento total de R$ 22,5 bilhdes (itens 86 a 88).

183. Os prazos para encaminhamento de informagdes pelo Poder Executivo aos Poderes ¢ orgios e
publicagdio dos respectivos atos de limitagdo de empenho ¢ movimentagfio financeira — consoante o art.
49, §§ 3° ¢ 4° — foram cumpridos, & excegfio do Poder Executivo ¢ do Senado Federal, quanto ao ato
relativo ao segundo bimestre, conforme analisado nos itens 95 a 98 deste relatério.

184. Da analise da base contingencidvel, identificou-se o cumprimento, por parte do Poder Executivo,
dos critérios estabelecidos na LDO 2013 (item 104).

185. No que tange aos critérios de distribuigdo dos limites de contingenciamento orgamentario entre os
Orglos autdnomos do Poder Judicidrio propde-se, no caso da Justica Federal, que o Tribunal de Contas da
Unido firme o entendimento de que, no dmbito da Justica Federal, a distribuicdo dos limites de
movimentagio e empenho seja feita pelo Conselho da Justica Federal, de acordo com normativo interno
daquele conselho, sem prejuizo da edigfio do ato de limitagdo de empenho pelos presidentes dos Tribunais
Regionais Federais, de acordo com os critérios estabelecidos em normativo do Conselho da Justica
Federal (item 136).

186, No caso da Justica do Trabalho, propde-se que o Tribunal de Contas da Unifo firme o
entendimento de que, no dmbito da Justica Federal, a distribuigio dos limites de movimentagfio e
empenho seja feita pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, de acordo com normativo interno
daquele conselho, sem prejuizo da edigéo do ato de limitagdo de empenho pelos presidentes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, de acordo com os critérios estabelecidos em normativo do Conselho do Conselho
Superior da Justiga do Trabalho (item 144).

187. Paraa Justica Eleitoral, propde-se que o Tribunal de Contas da Unido firme o entendimento de que,
no dmbito da Justica Eleitoral, a distribuigdo dos limites de movimentagio e empenho seja feita pelo
Tribunal Superior Eleitoral ¢ leve em conta a proporcionalidade da base contingencidvel de cada TRE,
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com afastamento desse critério apenas em situagdes excepcionais previamente justificadas e
normatizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, com posterior edigdo do ato de limitagdo de empenho
pelos presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais, de acordo com o montante informado pelo TSE,
segundo os critérios previamente normatizados (item 149).

188. Quanto aos resultados fiscais até abril de 2013, a STN apurou superavit primario para o Governo
Central de R$ 26,9 bilhdes, enquanto o Bacen apurou R$ 27,1 bilhdes. Em decorréneia da aprovagdo
tardia da LOA 2013, em 4 de abril do exercicio corrente, ndo houve definigdo da meta de resultado a ser
alkcangada no primeiro quadrimestre do exercicio (item 156).

189. O cendrio econdmico apresenta-se bastante restritivo ¢ apenas 25% da meta de resultado fixada na
LDO 2013 foram cumpridos no primeiro quadrimestre, periodo que historicamente concentra pouco mais
da metade do resultado do exercicio. A situagdo aponta fortemente para necessidade de utilizago do
abatimento da meta autorizado pela LDO 2013, bem como de novos contingenciamentos ao longo do
exercicio visando ao alcance do superavit previsto para o ano na esfera federal (item 171).

190. Entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento, destacam-se o aumento da
tfransparéncia da gestdo fiscal e a melhoria na apwagéo e divulgacio das informagdes econdmicas,
financeiras ¢ contabeis relativas & receita corrente liquida, as despesas com pessoal ¢ ao endividamento
puablico.

X PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

191, Tendo em vista a andlise realizada sobre a gestéo fiscal da Unifio, nos termos do art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, propde-se & egrégia Corte de Contas:

a) considerar atendidas as exigéncias de publicagfo e encaminhamento ao TCU dos Relatérios de
Gestdo Fiscal pelos Poderes ¢ Orgios relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2013, em obedi€ncia aos seus arts. 54 ¢ 55, bem
como ao inciso I do art. 5°da Lei 10.028/2000 (itens 3 a 9);

b)  considerar cumpridos, no 1° quadrimestre do exercicio de 2013, os limites prudencial e méximo da
despesa com pessoal pelos Poderes e 6rgfos federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000 (itens 19 a 21);

c) dar ciéncia, nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, a Secretaria do Tesouro Nacional,
ao Ministério Ptiblico do Distrito Federal ¢ Territérios, ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ao
Tribunal Regiona! Eleitoral do Pard, ao Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, ao Tribunal Regional do
Trabalho da [6° Regifio e ao Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regifio de que a nfo disponibilizag&o
dos Relatérios de Gestdo Fiscal no Sistema de Coleta de Dados Contdbeis e Fiscais dos Entes da
Federagfio (SISTN) em até quarenta dias apds o encerramento de cada quadrimestre afronta o disposto )
art. 117 da LDO-2013 (itens 15 a 18); '

d) determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250, inciso H do Regimento
Interno do TCU, aos drglios da Justiga Federal que o critério de apuragfio da despesa de pessoal dos
dérgos autbnomos desse ramo da justica deva ter como filtro o Orgdo Superior da UQ 12000, Justica
Federal, e as despesas executadas deverfio ser apuradas por Unidades Gestoras Executoras que estejam
vinculadas ao wespectivo tribunal ou ao Conselho da Justica Federal para a ¢laboragio dos respectivos
demonstrativos de despesa com pessoal (item 24);

e) determinar, com fiticro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II do Regimento
Interno do TCU, & Secietaria de Orgamento Federal ¢ & Secietaria do Tesouro Nacional, como 6rgfos
centrais de orgamento e de administragdo financeira, respectivamente, nos termos da Lei 10.180/2011,
que apresentem, em sessenta dias, estudo acerca das implicagdes da vinculagfo das unidades gestoras dos
Orgdos de primeira instdncia de cada Tribunal Regional Federal nas unidades orgamentérias pertencentes
ao respectivo tribunal, de forma a manter uma harmonia na estrutura orgamentdria da Justica Federal com
as dos demais ramos do Poder Judicidrio (item 25);

i3] considerar o endividamento da Unifio compativel com os limites das dividas mobiliaria ¢
consolidada, propostos pelo Presidente da Republica ¢ em apreciagfo pelo Senado Federal, mediante os
Projetos de Lei da Camara dos Deputados 54/2009, e de Resolugfio do Senado Federal 84/2007,
respectivamente (itens 33 a 43);
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g) considerar atendidos os limites previstos na Resolugiio do Senado Federal 48/2007, para o
montante de operagdes de crédito (itens 44 a 66) ¢ de garantias concedidas pela Unifio (itens 67 a 79);

h)  considerar atendidas as exigéncias de publicagfo da limitagio de empenho ¢ movimentago
financeira, em obediéncia ao art. 9° da Lei Complementar 101/2000, bem como ao inciso I do art. 5° da
Lei 10.028/2000, & excegfio do Poder Executivo e do Senado Federal, quanto ao prazo previsto para
edigfio dos atos relativos ao segundo bimestre (itens 95 a 97);

i) dar ciéncia, nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, ao Poder Executivo e ao Senado Federal
de que a publicagéio do ato de limitagfio de empenho ¢ movimentag#o financeira fora do prazo de trinta
dias afronta o disposto no art. 9° da Lei Complementar 101/2000, bem como acarreta infra¢fio
administrativa contra as leis de finangas publicas, de acordo com o inciso III do art. 5° da Lei 10.028/2000
(item 98);

i) firmar o entendimento de que, no 4mbito da Justica Federal, a distribuigdo dos limites de
movimentagiio e empenho seja feita pelo Conselho da Justiga Federal, de acordo com normativo interno
daquele conselho, sem prejuizo daedigéio do ato de limitagéio de empenho pelos presidentes dos Tribunais
Regionais Federais, de acordo com os critérios estabelecidos em normativo do Conselho da Justica
Federal (item 136);

k)  firmar o entendimento de que, no dmbito da Justica do Trabalho, a distribuigdo dos limites de
movimentagiio e empenho seja feita pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, de acordo com
normativo interno daquele conselho, sem prejuizo da ediglio do ato de limitagho de empenho pelos
presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho, de acordo com os critérios estabelecidos em normativo
do Conselho do Conselho Superior da Justica do Trabalho (item 144);

)] firmar o entendimento de que, no dmbito da Justica Eleitoral, a distribuicdo dos linites de
movimentagfio ¢ empenho seja feita pelo Tribunal Superior Eleitoral e leve em conta a proporcionalidade
da base contingencidvel de cada TRE, com afastamento desse critério apenas em situagdes excepcionais
previamente justificadas e normatizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, com posterior edicio do ato de
limitagéio de empenho pelos presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais, de acordo com o montante
informado pelo TSE, segundo os critérios previamente normatizados (item 149);

m) encaminhar cépias do Relatério, do Voto e do Acérddo que vierem a ser proferidos nestes autos &
Comiss#io Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagéio do Congresso Nacional, de acordo com o
art. 59 da Lei Complementar 101/2000;

n)  arquivar os presentes autos, com fulero no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

2. O diretor (peca 54) e o secretario da Semag (pega 55) manifestaram-se de acordo com a
proposta de encaminhamento.

E o relatério, g
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Cuidam os autos de relatério de acompanhamento dos Relatorios de Gestfio Fiscal (RGF)
referentes ao 1° quadrimestre de 2013, publicados pela Cdmara dos Deputados, pela Presidéncia da
Republica, pelo Ministério Publico da Unifio, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, pelo
Senado Federal, pelo Conselho Nacional de Justica, pelo Superior Tribunal de Justiga, pelo Supremo
Tribunal Federal, pelo Tribunal de Contas da Unifio, por érgdos da Justiga Federal, pela Justica do
Distrito Federal e Territdrios, por 6rgos da Justica Eleitoral, pela Justica Militar e por érgfos da
Justica do Trabalho. O objetivo do trabalho foi apwar se as determinagdes estabelecidas pela Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — estdo sendo atendidas.

2. A analise realizada pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental — Semag referiu-se a
gestdo fiscal da Unifio e compreendeu: (i) o acompanhamento das publica¢des e do envio ao TCU dos
RGFs concernentes ao 1° quadrimestre de 2013 pelos titulares dos Poderes e orgios da esfera federal,
nos termos dos aits. 54 ¢ 55 da LRF ¢ do inciso I do art, 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes
Fiscais); (ii) as apuracGes da receita corrente liquida e da despesa com pessoal, da divida publica, d
operagtes de crédifo, das garantias concedidas e contragarantias recebidas — itens que, por forga do ¢
1° do art. 55 da LRF, compSem apenas o RGF do Poder Executivo; e (iii) outros elementos definidos
como essenciais para a gestdo fiscal responsavel, nos termos do §1° do art. 1° da LRF, tais como o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, inclusive a limitagio de empenho e
movimentagiio financeira do orgamento.

3. As constata¢Ges da Semag podem ser assitn resumidas:

“a) Todos os orgéos cumpriram as exigéneias de publicagdo ¢ encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestdo Fiscal do [° quadrimestre de 2013, em cumprimento aos arts. 54 ¢ 55 da LRF ¢ ao
inciso I do art. 5°da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais);

b) Com excegdio do Supremo Tribunal Federa! (STF), do Tribunal Regional Federal (TRF) da 5
Regifio ¢ do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 14* Regifo, todos os demais drgdos publicaram
seus respectivos relatdrios dentro do prazo legal, em obediéncia ao disposto no § 2° do art, 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

¢} Houve disponibilizagfio dos Relatérios de Gestdo Fiscal relativos ao 1° quadrimestre de 2013 no
Sistema de Coleta de Dados Contabeis ¢ Fiscais dos Entes da Federagdo (SISTN) por parte dos érgéios,
com exceglio do Poder Executivo Federal, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
(MPDFT), do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, do Tribunal Regional Eleitoral do Par4, ¢
Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, do Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regiio e do Tribunal
Regional do Trabalho da 18" Regifio. Identificaram-se, ainda, problemas em rela¢fio a links errados e falta
de identifica¢dio dos drgfos no demonstrativo;

d) Identificou-se duvida do Consetho da Justica Federal quanto go critério de apuragéio da despesa
com pessoal dos orgos autdnomos desse ramo da justica, haja vista o Acorddo 3.376/2012 — TCU —
Plendrio ndo ter consignado em suas deliberagles o critério apurado no #tem 34 do relatério de
acompanhamento que o fundamentou;

¢) Os niveis de endividamento da Unifio se apresentaram compativeis com os limites das dividas
mobilidria e consolidada liquida constantes nos Projetos de Lei da CAmara 54/2009 e de Resolugdo do
Senado 84/2007, respectivamente;

f} Foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF 48/2007 para o montante de
operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unidio;

g) Foram atendidas as exigéncias de publicagfio da limitagiio de empenho e movimentagfo
financeira, em obedincia ao art, 9° da Lei Complementar 101/2000, bem como ao inciso III do art, 5° da
Lei 10.028/2000, & exceglio do Poder Executivo ¢ do Senado Federal, quanto ao prazo pieV1st0 para
edicfio dos atos relativos ao segundo bimestre; A
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h) Foi encontrado erro na apuragfo da base contingencidvel na distribuigfo da limitagdo de
empenho dos Poderes e 6rglos por parte do Poder Executivo, 0 que ocasionou contingenciamento
superior neste Poder e inferior nos Poderes Legislativo, Judiciario ¢ no Ministério Pliblico”.

4, Para cada um dos citados achados foi proposta medida especifica, na forma de ciéncia e
determinago.

5. Acolho e adoto como razdes de decidir o exame promovido pela Semag,

6. De uma forma geral, as exigéncias da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF — foram cumpridas pelos 6rgfos apontados anteriormente.

7. Merecem destaque alguns pontos do relatério da unidade técnica.

8. A Receita Corrente Liquida — RCL € um importante denominador para o calculo de vérios

limites impostos pela LRF, tais como os percentuais de despesas com pessoal, de operag8es de crédito,
de garantias e contragarantias e da divida consolidada,

9. No primeiro quadrimestre de 2013, a RCL atingiu o montante de R$ 621,1 bilhdes, com
aumento de 6,7% em relagdo ao primeiro quadrimestre de 2012, cujo montante foi de R$ 581,8
bithges.

10. O quadro abaixo demonstra a evolugfo da RCL, com crescimento continuo desde o
primeiro quadrimestre de 2010:

R$ Bilhoes
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11. As despesas com pessoal alcangaram, no primeiro quadrimestie deste ano, o total de
R$ 174,3 bithdes, 2,9% maior do que o quadrimestre anterior que ficou em R$ 169 bilhdes.

12, Os limites prudencial (art. 22 da LRF) e médximo (art. 20 da LRF) referentes as despesas
com pessoal dos trés Poderes, do TCU e do Ministério Ptblico da Unido — MPU foram cumpridos.

13. No comparativo enfre Receita Corrente Liquida — RCL ¢ despesa lquida com pessoal, tem-
se 0 seguinte panorama:
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14. No ftocante ao endividamento piblico, percebeu-se que ainda nfio foi objeto de

regulamenta¢fio, pelo Senado Federal, via resolugfio, a fixacfio dos limites da divida consolidada
federal, e, pelo Congresso Nacional, via lei especifica, a fixag8o dos limites da divida mobilidria
federal,

15. Dessa forma, a verificacfo das dividas consolidada e mobilidria da Unifio realizada nestes

autos adotou como pardmetros os limites propostos aos érglos competentes, da ordem de 350% e
650% da RCL, respectivamente.

16. A Divida Consolidada Bruta (DCB) alcangou R$ 2.931.260.628.000,00 no primeiro
quadrimestre de 2013, contra R$ 2.948.430.464.000,00 do final do exercicio anterior, o que
representou redugiio de 0,58% (R$ 17 bilhdes). )
17. A Divida Mobiliaria Federal (DMF), lastreada pela emissdio de titulos piblicos, também’
recuou ¢ saiu de R$ 2.891.113.532,000,00 no final de 2012 para R$ 2.838.858.371.000,00 no primeiro
quadrimestre de 2013, em uma redugéio de 1,81%.

18. A Divida Consolidada Liquida (DCL) manteve-se praticamente estdvel, com oscilagéo
positiva de cerca de 1%. O estoque em abril de 2013 foide R$ 1,094 trilhdo.
19. Calculados os limites antes referidos, tem-se a seguinte situagéo, no relato da Semag:

“Sob a perspectiva do cumprimento dos limites das Dividas Mobilidria (650% da RCL) e
Consolidada Liquida (350% da RCL) propostos ao Congresso Nacional ¢ ao Senado Federal,
respectivamente, pode-se dizer que a Unifio observa os pardmetros fiscais propostos.

O saldo da Divida Mobiliaria situou-se em 457,03% da RCL, enquanto o saldo da Divida

Consolidada Liquida alcangou cerca de 176,19% da RCL, praticamente a metade do limite proposto ao
Senado Federal.”

20. Outrec mecanismo importante para acompanhar o endividamento puiblico é o
Demonstrativo das Operagfes de Crédito. O limite para contratacfio dessas operagdes, estipulado pela
Resolugfio do Senado Federal 48/2007, é de 60% da RCL por exercicio financeiro.
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21. Enquanto o acompanhamento da divida ¢ feito pelo saldo a cada quadrimestre (estoque), o
confrole das operagdes de crédito se dé pelo fluxo das contratagBes ao longo do exercicio emandlise.

22, No primeiro quadrimestre de 2013, “o valor bruto das operagdes de crédito contratadas ficou em
R$ 186,7 bilhdes, contra R$ 3454 bilhdes no mesmo periodo em 2012, A principal redugfio foi na rubrica
referente a demais contratagdes internas orgamentérias. Enquanto no 1° quadrimestre de 2012 a Unifio contratou
R$ 131,8 bithdes, no mesmo perfodo de 2013 as contratagdes atingiram R$ 39,3 bilhdes, uma diferenca a menor
de pouco mais de 70%.”

23, O ferceiro mecanismo para acompanhamento do endividamento publico sdio as garantias e
respectivas confragarantias de valores recebidas pela Unifio, O montante das garantias tem seu limite
fixado pelo art. 9° da RSF 48/2007, de 60% da RCL, enquanto as contragarantias constituem exigéncia
do §1° do art. 40 da LRF.

24. De janeiro a abril de 2013, o saldo das garantias concedidas pela Unifio totalizou R$ 130,6
bilhGes, o que representa 21,03% da RCL federal (R$ 621,1 bilhdes), patamar bem abaixo do limite,
fixado em 60%. Foram exigidas e dispensadas, no perfodo, contragarantias da ordem de R$ 81,3
bilhdes ¢ R$ 51,8 bilhdes, respectivamente.

25, Tema que mereceu exame detalhado pela Semag diz respeito 4 limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira.
26. A LRF, com o intuito de garantir o alcance das metas fiscais, estabeleceuem seu art, 9° e §

2°% o seguinte:

“art, 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nfio comportar o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes € o Ministério Piiblico promoverio, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos irinta dias
subseqilentes, limitagdo de empenho e movimentagéio financeira, segundo os critérios fixados pela ki de
diretrizes orgamentarias.

.)

§ 2° Nio serfio objeto de limitagHo as despesas que constituam obrigagGes constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, ¢ as ressalvadas pela ki de
diretrizes orcamentarias.”

27. Pelo art. 49 da LDO 2013, se for necessdrio efetuar a limitagio de empenho e
movimentagio financeira, o Poder Executivo apurard o montante da limitagio e informara, até o 22°
dia apds o encerramento do bimestre, a parcela que caberd a cada um dos Poderes e ao MPU. FEsse
montante serd apurado pelo Poder Executivo de forma proporcional & participagiio de cada um no
conjunto das dotagBes orgamentarias iniciais classificadas como despesas primdrias discric ionétias,
conhecido como base contingencidvel.

28. Esse tema ganhou relevo no exame do Relatério de Gestio Fiscal (RGF) relativo ao 2°
quadrimesire de 2012 (TC 015.303/2012-8), por envolver a competéncia para realizagfio da limitagfio
de empenho, especialmente no que se refere as Justicas Federal, Eleitoral e do Trabalho, em face de
suas autonomias administrafiva e financeira.

29. O Plendrio, ao apreciar o referido processo, prolatou o acérddo 3.376/2012, cujos itens
9.12 ¢ 9.13 assim dispuseram:

“9.12. determinar as Justigas Federal, Eleitoral e do Trabalho que encaminhem a esta Corte, no
prazo de 60 dias, avaliagfio técnica sobre efetivagio da limitagfio de empenho por cada Tribunal Regional
Federal, Ekeitoral ¢ do Trabalho;

9.13. determinar a Secretaria de Orgamento Federal que encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60
dias, avaliagdo técnica sobre a individualizagfio da base contingencidvel ¢ da limitagio de empenho.”

30. Em resposta, encaminharam suas avaliagdes técnicas a SOF, o Conselho Nacional da
Justica do Trabalho (CJST) e o Conselho da Justica Federal (CJF), conjuntamente, os Tribunais
Regionais Eleitorais (TRE) da Bahia e de Minas Gerais, os Tribunais Regionais. do Tlaba]ho da 1%, da
13* e da 15" RegiBes ¢ o Tribunal Regional Federal da 3* Regio. L@ e f- ,
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31. Examinadas tais avaliacSes, a Semag propds ao Tribunal firmar entendimento, no tocante a
Justiga Federal e a Justica do Trabatho, de que a distribuigfo dos limites de movimentagfio e empenho
deve ser feita, respectivamente, pelo Conselho da Justiga Federal e pelo Conselho Superior da Justica
do Trabalho, de acordo com normativo interno de cada Conselho; no caso da Justica Eleitoral, essa
tarefa deve ser desempenhada pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE, levando-se em conta a
proporcionalidade da base contingencidvel de cada TRE.

32, Destaco que tais entendimentos constaram das manifesta¢Ses de todos os atores envolvidos
e que, no caso da Justica Eleitoral, foram objeto de reunifio com técnicos da Secretaria de
Planejamento, Orgamento, Finangas ¢ Contabilidade do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, que
anufram a proposta, consoante informagfo da nossa unidade técnica.

33. Carroboro a proposta de que esfe Tribunal oriente os érgios mencionados a adotarem tais
entendimentos acerca da sistemdtica de contingenciamento de recursos, eis que buscam harmonizar a
autonomia dos tfribunais ¢ o principio da eficiéncia alocativa com a estruturacio de um sistema
orgamentario de forma centralizada, permitindo, todavia, que cada tribunal edite ato de limitag&o de
empenho pelos respectivos presidentes, de acordo com os critérios que serfio estabelecidos em
normativos do CJF, do CSJT e do TSE.

34. Para finalizar, transcrevo trecho da instrugBo da Semag que apontou os resultados fiscais
até abril de 2013 e destacou o cendrio econdmico ¢ os beneficios do acompanhamento a cargo deste
Tribunal:

“Quanto aos resultados fiscais até abril de 2013, a STN apurou superdvit primério para o Governo
Central de R$ 26,9 bilhdes, enquanto o Bacen apurou R$ 27,1 bilhdes. Em decorréncia da aprovagfo
tardia da LOA 2013, em 4 de abril do exercicio corrente, nfo houve definicfio da meta de resultado a ser
akcangada no primeiro quadrimestre do exercicio (item 156).

O cendrio econdmico apresenta-se bastante restritivo e apenas 25% da meta de resultado fixada na
LDO 2013 foram cumpridos no primeiro quadrimestre, periodo que historicamente concentra pouco mais
da metade do resultado do exercicio. A sitvagfio aponta fortemente para necessidade de utilizagdo do
abatimento da meta autorizado pela LDO 2013, bem como de novos contingenciamentos ao longo do
exercicio visando ao akance do superdvit previsto para o ano na esfera federal (item 171).

Entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento, destacam-se o aumento da
fransparéncia da gestdo fiscal ¢ a melhoria na apura¢fio e divulgacfo das informagfes econdmicas,
financeiras e contabeis relativas & receita corrente liquida, as despesas com pessoal ¢ ao endividamento
plblico.”

Ante o exposto, acolho as propostas da Semag e voto por que o Tribunal adote

deliberagfio que submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2013.

ANA ARRAES
Relatora

)



CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagao

Of. Pres. n. 073/2014/CMO
Brasilia, 8 de abril de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

“Assunto:  Solicitagio de autuagéio do Aviso n° 195-GP/TCU, de 27/03/2014 — relativo a
Relatérios de Gestdo Fiscal do 2° guadrimestre de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, em cobediéncia ao estabelecido
no inciso V, § 1° do art. 112, da Lei n° 12.708 de 17 de agosto de 2012 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2013), encaminhou a esta Presidéncia, através do
Aviso n° 195-GP/TCU, de 27.3.2014, copia do Acdrddo n° 542/2014, referente ao
acompanhamento dos Relatorios de Gestdo, Fiscal do_.2° guadrimestre de 2013,
apresentados aguela Corte de Contas pelos titulares dos Poderes e Orgdos da esfera
federal, em cumprimento acs arts. 54 e 55 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como ao disposto no art. 5°, inciso |, da Lei n® 10.028,
de 19.10.2000 (Lei de Crimes Fiscais).

A fim de que esta Comissdo exer¢ga de forma plena a sua
competénecia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentaimente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuacgéo, os originais
do Aviso n° 195-GP/TCU, de 27.3.2014, do Tribunal de Contas Uniéo.

Na oportunidade, apresento a Vossa Excelencna protestos de
elevada estima e distinta consideragéo. L

Deputado DEVANIR RlBElRO
Presadente

Cémara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magathies (Anexo 1)
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Aviso n® 105 _Gp/TCU
Brasilia, .0, + de margo de 2014,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acorddo n® 542/2014
(acompanhado dos respectivos Relatério e Voto), proferido pelo Plenario deste Tribunal na Sessdo de
12/3/2014, ao apreciar o processo n® TC-028.020/2013-8, que trata do acompanhamento dos relatorios
de gesto fiscal (RGF), referentes ao 2° quadrimestre de 2013, com o objetivo de apurar o atendimento
das determinacdes estabelecidas pela Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Atenciosamente,

- (L ‘ UW/"J“
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Presidente

r @,‘»‘0 By LR
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A Sua Exceléncia o Senhor
Senador LOBAO FILHO
Presidente da Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscalizagdo do Congresso Nacional
Brasilia - DF

idSisdoc_7256327v2-95 - TC-028.020-2013-8 - remete cdpls do acdrd3o 542-2014 - Sen. Lobdo Filho - Pres. da CMPO_Ifm_Gabpres_felicianops.doc
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ACORDAQ N° 542/2014 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 028.02/2013-8.

2. Grupo I - Classe de Assunto V: Auditoria.

3. Interessados/Responsdveis: nfio ha.

4. Orgiio/Entidade: Camara dos Deputados, Presidéncia da Republica, Ministério Péblico da Unifo,
Conselho Nacional de Justica, Ministério Piblico da Unido, Senado Federal, Conselho Nacional de
Justiga, Superior Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unifio, Justica
Federal, Justiga do Distrito Federal e Territorios, Justiga Eleitoral, Justica Militar, Justia do Trabalho.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Piblico: nfo atuou.

7. Unidade ‘Técnica: Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag).

8. Advogado(s) constituido(s) nos autos: nfo ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do Relatério de Aco mpanhamento
dos relatorios de gestiio fiscal (RGF) referentes ao 2° quadrimestre de 2013, publlcados pelos orgiios -
Camara dos Deputados, Presidéncia da Repiblica, Ministério Publico da Unidio, Conselho Nacional do
Ministério Piblico, Senado Federal, Conselho Nacional de Justiga, Superior Tribunal de Justica,
Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Uniflo, 6rgdos da Justica Federal, Justica do Distrito
Federal e Territdrios, 6rgdos da Justica Eleitoral, Justica Militar e 6rgdos da Justica do Trabalho, com
o objetivo de apurar o atendimento das determinag8es estabelecidas pela Lei Complementar n.° 101, de
4/5/2000, a Leide Responsabilidade Fiscal (LRF),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em Sessdio do
Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar atendidas as exigéneias de publicagiio e encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e Orgfos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 2° quadrimestre do exercicio de 2013, em obed#ncia aos seus arts. 54 ¢
55, e também ao inciso I do art. 5°da Lei n.° 10.028/2000;

9.2 considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exeicicio de 2013, os limites prudencial ¢
maximo da despesa com pessoal pelos Poderes e drglios federais relacionados no art. 20 da Lei
- Complementar n.° 101/2000,

9.4 considerar o endividamento da Unifio compativel com os limites das dividas
mobilidria e consolidada, propostos pelo Presidente da Repiblica ¢ em apreciagiio pelo Senado
Federal, mediante os Projetos de Lei da Camara dos Deputados n.° 54/2009, ¢ de Resolughio do Senado
Federal 84/2007, respectivamente;

9.5 considerar atendidos os limites previstos na Resolug¢do do Senado Federal n.° 48/2007,
para o montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unifio;

9.6 considerar atendidas as exigéncias de publicacio da limitagiio de empenho e
movimentagfo financeira, em obediéncia ao art. 9° da Lei Complementar n.° 10172000, e também ao
inciso III do art. 5° da Lei n.° 10.028/2000, a exce¢lio do Poder Executivo, quanto ao prazo previsto
para edicdo dos atos relativos ao segundo bimestre;

9.7 informar a Camara dos Deputados, ao Senado Federal ¢ ao Gabinete Civil da
Presiléncia da Republica sobre a necessidade de edigio de lei complementar para regular a
redistribuico dos limites de despesa com pessoal no dmbito do Poder Judicidrio, devido as
modificagSes atinentes d criag8o de novos drgfos, encaminhando a Presidéncia da Casa copias deste
acdrddo e do relatdrio e do voto que o fundamentam ) -
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9.8 encaminhar copias deste acérddo e do relatério e do voto que o fundamentam a
Comissfio Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, com fulero no

art. 59 da Lei Complementar n.° 101/2000;
9.9 arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno.

10. Ata n® 7/2014 — Plenério.

11. Data da Sesséio: 12/3/2014 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrbnico para localizag8o na pagina do TCU na Internet: AC-0542-07/14-P.

13. Especificagfio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroklo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge, José Miicio Monteiro e Ana
Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavakanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ RAIMUNDO CARREIRO
na Preskléncia Relator
Fui presente:

{Assinado Eletronicamente}
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

oy

Para verificar as assinaturas, acesse www .tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51097278.
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GRUPO I~ CLASSE V —Pknario

TC 028.020/2013-8

Natureza: Acompanhaimento

Entidades: Cdmara dos Deputados, Presidéncia da Republica,
Ministério Piblico da Unifio, Conselho Nacional do Ministério
Pablico, Senado Federal, Conselho Nacional de Justiga, Superior
Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas
da Unigio, Justica Federal, Justica do Distrito Federal e Territorios,
Justica Eleitoral, Justiga Militar, Justiga do Trabalho
Responsdveis/interessados: nfio ha

Advogado: ndo ha

Sumério: ACOMPANHAMENTO. RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL DO 2° QUADRIMESTRE DE 2013, CONSIDERAR
ATENDIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, COM RESSALVA.
ALERTA.

RELATORIO

Trata-se de Relatdrio de Acompanhamento dos relatérios de gestfio fiscal (RGF) referentes
ao 2° quadrimestre de 2013, publicados pelos 6rgfios Clmara dos Deputados, Presidéncia da
Republica, Ministério Plblico da Uniflo, Consefho Nacional do Ministério Piblico, Senado Federal,
Conselho Nacional de Justiga, Superior Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de
Contas da Unifio, orgfios da Justiga Federal, Justiga do Distrito Federal e Territdrios, orgos da Justiga
Eleitoral, Justica Militar ¢ 6rgios da Justica do Trabalho, com o objetivo de apurar o atendimento das
determinagdes estabelecidas pela Lei Complementar n.° 101, de 4/5/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

2. Transcrevo, a seguir, em atengfio ao art. 1° § 3° I, da Lei 8.443, de 1992, excerto da
instrugfio na qual sfo analisadas as razdes recursais oferecidas pelo responsével (pegas 34).

RESUMO

Foi realizado acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) referentes
ao 2° quadrimestre de 2013, publicados pela Cdmara dos Deputados, Presidéncia da
Republica, Ministério Piblico da Unido, Conselho Nacional do Ministério Pablico, Senado
Federal, Conselho Nacional de Justica, Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal
Federal, Tribunal de Contas da Unido, orgdos da Justica Federal, Justica do Distrito
Federal e Territérios, orgdos da Justica Eleitoral, Justica Militar e orgdos da Justica do
Trabalho, com o objetivo de apurar se as deferminagoes estabelecidas pela Lei
Complementar 101, de 4/5/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estdo sendo
atendidas.

As andlises sdo referentes ao acompanhamento das publicagbes e do envio ao
Tribunal de Contas da Unido dos RGFEs concernentes ao 2° quadrimestre de 2013 pelos
titulares dos Poderes e drgios da esfera federal, nos termos dos arts. 54 e 55 da LRF e do
inciso Ido art. 5° da Lei 10.028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais), as apuragdes da
receita corrente liguida e da despesa com pessoal, da divida pub[:ca das operagdes de
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crédito, das garantias concedidas e contragarantias recebidas — itens que, por for¢a do § 1°
do art. 55 da LRF, compdem apenas o RGF do Poder Execuitivo.

Nesse contexto, verificou-se o atendimento dos dispositivos estabelecidos na LRF,

bem como dos limites impostos pelo Senado Federal a Unido por infermédio da Resolugdo
48, de 21/12/2007.

Como forma de direcionar os esforgos da equipe, em face da grande quantidade
de informagoes, uma vez que os trabalhos compreenden a andlise dos relatérios de todos os
orgdios auténomos da Unidio, foi efetuada a consolidagdio dos valores das despesas com
pessoal dos érgdos em tela, no periodo de setembro/2012 a agosto/2013.

Para avaliar se os nimeros diviiigados pelos Poderes e orgdos relacionados no
art. 20 da LRF estdo de acordo com as determinagtes nela contidas, dividiu-se a despesa
liguida com pessoal de cada Poder e drgdo pela receita corrente liguida da Unido e, por
interniédio dos resultados obtidos, realizaram-se comparagdes com os limites legal (art. 20),
pridencial (art. 22) e de alerta pelo Tribunal de Contas da Unidio (art. 59).

As constatagdes podem ser resumidas nos seguintes achados:

a) Todos os drgdios cumprirant as exigéncias de publicagéio e encaminhamento ao TCU
dos Relatorios de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2013, em cumprimento aos arts. 54
e 35 da LRF e ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais);

b)  Com excegdo do Tribunal Regional do Trabalho da 37 Regidio, todos os demais orgdos
publicaram seus respectivos relatorios dentro do prazo legal, em obediéncia ao disposto
no § 2°do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) Houve disponibilizacdio dos Relatorios de Gestdo Fiscal relativos ao 2° quadrimestre
de 2013 no SISTN por parte de fodos os érgdos listados no art. 20 da lLei de
Responsabilidade Fiscal;

d) Os niveis de endividamento da Unido se apresentam compativeis com os limites das
dividas mobiliaria e consolidada liquida constantes nos projetos de Lei da Cdmara
5472009 e de Resolugdo do Senado 84/2007, respectivamente;

e) Foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF 48/2007 para o
montante de operagfes de crédito e de garantias concedidas pela Unido;

) Foram atendidas as exigéncias de publicacdo da limitagido de empenho e
movimentaglo financeira, em obediéncia ao art. 9° da Lei Complementar 101/2000, bem
como ao inciso Il do art. 5° da Lei 10.028/2000, a excegdo do Poder Executivo, quanto ao
prazo previsto para edigdo dos atos relativos ao terceiro bimestre.

Entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento, destacam-se o
aumento da (ransparéncia da gestdo fiscal e a melhoria na apuragdo e divulgagdo das
informacgdes econoniicas, financeiras e contabels.

L]

INTRODUCAO
1. A Lei de Responsabilidade IFiscal (LRI} determina que o Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF) deverd ser emitido pelos titulares dos Poderes e drgdos autdmomos da Unido,
publicado, quadrimestralmente, e disponibilizado ao acesso piiblico, inclusive em meios
eletronicos, até trinta dias apos o encerramento do periodo a que corresponder. Prazo este
qite, para o 2° quadrimestre, encerra-se em 30 de sefembro.

2. Nesse sentido, os presentes aufos versam sobre o acompanhamento das publicacées e do
envio a esta Corfe de Contas dos RGFs concernentes ao 2° quadrimestre de 2013 pelos

Para verificar as assinaturas, acesse vy tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 51097276,
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titilares dos Poderes e orgdos da esfera federal, nos termos dos arts. 54 e 35 da LRF e do
inciso I do art. 5° da Lei 10.028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bem como sobre a
andlise do conteiido neles divilgado, nos termos do art. 117 da Lei 12.708, de 17/8/2012,
Lei de Diretrizes Orgamentidrias para 2013.

PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

3. Os Relatdrios de Gestdo Fiscal referentes ao 2° quadrimestre de 2013 foram publicados e
encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e orgdios pithlicos federais relacionados no art.
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinagéo contida no inciso 1 do art.
S5°da Lei 10.028/2000.

4. As informagdes sobre as publicages dos Relarorios de Gestdo Fiscal constam do Anevo I
deste relatorio. '

5. Com excegdo do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido, todos os demais orgdos
publicaram seus respectivos relatérios dentro do prazo legal, em obediéncia ao disposto no §
2°%do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. O tribunal que publicou o RGF com atraso justificon o fato alegando que no ultimo dia
para a publicagdo o sitio da Imprensa Nacional ficou inoperante durante todo o dia, sé
voltando a operar apds as 18 horas.

7. Considerando que o atraso na publicagdo foi de apenas um dia, levando-se em conta o
principio da proporcionalidade e da razoabilidade e, ainda, que a justificativa apresentada
pelo Tribunal comprova que ndo houve dolo ou desidia em publicar o RGF no prazo legal,
entende-se, salvo melhor juizo, que a justificativa e providéncia apresentadas foram
suficientes para afastar a aplicagdo de qualquer sancdo pelo descumprimento do prazo legal
de publicagéio do Relatorvio de Gestdo Fiscal de que trata o art. 54 da LRF.

8. Finalizando o presente titulo, observa-se que todos os RGFs referentes ao 2° quadrimesire
de 2013 foram encaminhados a esta Corte.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

9. A Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ o denominador comum de varios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sobre ela séio calculados os percentuais de despesas com pessoal,
de operagdes de crédito, de garantias e contragarantias e da divida consolidada.

10.  No contexto da verificagéo da RCIL, podem ocorrer desdobramentos como corte de
pessoal, de servigos terceirizados ou a necessidade de redugdo de outras despesas correntes.
Portanto, é de fundamental importdncia a precisa identifica¢do de sen montante.

11, Em relagiio aos valores, no segundo quadrimesire de 2013, a RCL atingiu o montante
de RS 6235,4 bilhdes, com aumento de 0,69% em relagéo ao primeiro quadrimestre de 2013,
cujo montante foi de RS 621,1 bilhdes. A tabela a seguir mostra a evolugdo analitica da RCL
Hos titimos trés anos, por quadrimesire.
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Para verificar as assinaturas, acesse wvav.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédige 51097276.
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Tabela 1. Evolugido Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

RS Aithares
ESPECIFICACAO 3° QD010 [ETQD201T [2°QD/201L (30 QD201 ¥ QD/2012 2°QDA2012  [3°QD/2012 1°QD/2013 2*QD2013

RECHTA CORRENTE(]) 890.137.033 | 943045069 | 998.468.616 | 1.029.613.468 | 1.,073.222.420 {1.106.150305 [1.£34.717.335 | 1,149.238.068 | 1,163,853 318
Receita Trbutnia 231814921 306255868 32570559 338.648.828 352493129 36.621.107 34775204 3511326 165.895.032
Receita d2 Contnbuiges 47543204 | 50041592 529020407 543.486.602 563432190 579.390.651 500425 2¢8 605274561 614096.672
Receita Patdmenial 65231.009 65122654 67635557 65.708.554 050241 74.167.560 81.046 656 TLIB6 237 TH525.451
Receita Agropecuina 0325 716 21768 21014 22369 22261 24.733 24437 264%
Receita Industriat G608 582862 625510 562 500 63839 695878 756.0H4 THEN 368816
Receita de Servigos 40-HLTST 41933315 44865047 47975 847 49.893.180 49,566 89% 47.919. 01 48.127.765 47575367
Transferéncias Comentes 269.150 93217 322759 450.679 563513 829910 SHHs 22245 630.040
Receitas Comentes a Classifiar a (52550) (25.652) ) {1.463) (1.111) [ 416 68
Outras Receitas Comentes 26310139 28424166 306180 30.759.445 35008422 S4856.751 65948 522 £5.691.793 55.226.976
Dl-])lf(‘)fs i 390.270.420 | 418,665577 | 445,735,554 | 470,207,081 491371936 | 505962510 517.783.936 | 528.079.228 | 538391781
Trans{. Constitucionais ¢ Legais 1906337 | 155306575 164564481 172.776.009 150295968 180.655.564 124.114.018 186,330,369 190.738.309
Contnd, Bmp, ¢ Trab, pf Seg. Socul 135 545534 210003 314 225452113 245227992 256917988 267.693.018 271088483 280 342263 287 297.060)
Contnb. Plano Seg. Social do Senvidor 8.573.621 $.862.42 2114048 9.291. 349 9383.809 3486186 9.589.911 9.609.35¢ S0 211
Conpensagdo Financeire RGPS/RPPS 725 1,059 1.362 164 34624 4143 12975 11847 12184
Conir pf Cusleio Pensdes Milnares 1.869.021 193150 1976.081 202544 2032091 20381 200E21) 1.989.851 2056302
Contnbuigde p/ PISPASEP 40:371.832 42557167 4H.627.459 41.584.847 4273845 46.084.873 42777389 49295583 48.347.775

PIS 30.457.505 32190733 33.893.425 34643337 35452625 3776280 39.038.059 40218.293 39.677.160

PASER 9874026 10.366.434 10734035 624019 7.285.831 8322075 8.739.330 QGTLHS 8670615
RECEITA CORRENTE LIQUTBA (T = ([ - [T} 499.866.613 | $24.379.492 | $52.733.063 { $58.706.387 | 581850483 | 600,187,795 ]| 616933.34% | 621.158.340 [ 625461567

FONTE SIAFI- STN
12, Pelo Grdfico 1, seguinte, percebe-se que a RCL da Uniffo possui wma Irajetdria de
crescimento confinuo, saindo de um valor de RS 499,8 bilhdes no terceiro quadrimesire de
2010 para RS 625,4 bilhdes no 2° quadrimestre de 2013, gerando uma sitnacéio confortavel
para os érgdios federais no que tange ao cumprimento dos limites estabelecidos na LRF.

Grdfico 1. Receita Corrente Liguida da Unidio

R$ Bilhdes
700
650
e == 625
o
600 " — 617 21
600
550
500
450
400 T T ¥ G . 3 " s :
. 2° 30 1° 2° 3° 1° 2° 3¢ 1¢ 2¢
QD/2010 QD/2010 QD/2011 QD2011 QD2011 QD/2012 QD/2012 QD/2012 QD/2013 QD/2013
Quadrimestre/ Ano

Fonte: STN.

IV. SISTEMA DE COLETA DE DADOS CONTABEIS E FISCAIS DOS ENTES DA
FEDERACAO (SISTN)

13. A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para 2013 (Lei 12.708/2012) determina, no art. 117,
que os titulares dos Poderes e rgdos referidos no art, 54 da LRF disponibilizar&o, por meio
do Sistema de Coleta de Dados Contdabeis e Fiscais dos Entes da Federagfio (SISTN), os
respectivos Relatorios de Gestdo Fiscal, no prazo de até quarenia dias apos o encerramento
de cada quadrimesire. Para o 1° quadrimestre de 2013, tal prazo encerroiu-se em 10/10/2013.

Para verificar as assinaturas, acesse wwav.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 51087276.
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14, Com base em informacdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, fodos os
orgdos disponibilizaram os Relatorios de Gestdo Fiscal no SISTN.

V. DESPESAS COMPESSOAL

15, Objetivando a visualizagdo geral do cumprinento da LRF, no que diz respeifo as
despesas com pessoal, com base nos Relatorios de Gestdo Fiscal publicados, é apresentado a
seguir o sumdrio correspondente, cujos valores foram calculados e conferidos por esta
equipe no Anexo 1l do presente relatorio. A conferéncia dos valores de despesa com pessoal
apresentadas pelos orgdos da Unido ¢é feita por meio de cotejamento de informagdes
extraidas do Siafi, modulo gerencial, levando-se em considera¢do os elementos de despesa
gue compdem o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 — Pessoal e o elemento de despesa
34, Terceirizagdes em Substitui¢do de Servidor ou Empregado Piiblico, do GND 3 — Outras
Despesas Correntes. A Tabela 2 apresenta as despesas de pessoal conforme informado pelos
orgdos.

Tabela 2. Despesas com Pessoal — 2° Quadrimestre de 2013

Receita Corrente Liquida (RCL) = RS 625.461.567 mil

Despesa i i
Liquida com Limite limite Limite Reatizadof Rca-llz.ado[ Rea.llzadal
Poder / Orgao . DLPRCL - Limite Limite Limife
Pessoal Méximo | Prudencial’ [Alerta TCU' | ypavins | prudencial | Aferta FCU
(DLY)
(A) (B} (95% 1 B) (30%1 B) (A/B) (AIC) (A/D}
1.TOTAL DO PO DER EXECUTIVO 151530265 24.226951%] 40,900000%| 38,855000%] 36,810000%] 59,23%, 62,35% 65,81%
1.1 Poder Executivo Federal 140647.648)  22,987017%| 37.000000%| 36,005000%| 34.110000%|  59,33% 62,46% 65.92%
1-2 Outros Urglos Federais ¢ 10.382.616| 173003305  3.000000%) 28500003 2,700000% 58.00% 61,05% 64,41%
Transferéacias a Entes
1.2.1 Amapé 244497  0,039091%| o0273000%| 0.250350%| 0,245700% 132 15.07% 1591%
122 Roraima | 12e979|  op20302%|  ods0000%| 0,152000%| o.144000%] 12,69% 13,36% 14,10%
 1.2.3 Distrito Federal (FCDF) 8.976.562|  1435190%|  2,200000%| 2,000000%| 1,986000% 65,24% 63.67% 72,43%
124 MPDFT® 3s2.432|  opserasu| 00920000 0087400%| 0,082800% 61.25% 64,47% 68,05%
125 TIDPTS ' 1182.147)  0,189004%|  0275000%) 0,261250%| 0,247500% sl 1235w 76,37%
L. TOTALDO POBER LEGISLATIVO | 6.373.068|  1,018938%]  2,500000%] 2375000%( 2,2500000%) 40,76% 42,90% 15,29%
2.1 Cémara dos Depitados _ ses3a3]  oas577en|  L210000%) 1,049500%| 1,085000% 40,15% 020%]  4461%:
2.2 'Senada Pederal 2320291 0372411%| oseocoor| 0s17000%|  0,774000% 43,30%) 45583 4812%
23 Tritumal de Contasda Unida | 1005435|  0,160751%| o0430000%| o0.203500%|  0.387000% 37,38% 39,35% 51,54%:
3. TOTAL DO PODER JUDICLLRIO 17.845.094|  2,853108%| 6,000000%| 5700000%| 5,400000% 47,55% S0.05% 52,84%
3.1 Supremo Tritamol Federal 227450 0036367%] 0073726%| 0.070030%) 0,066353% 49,33% 51,92% 5481%
3.2 Conselha Nacionat de Justiga 27764 0004430%| 0017000%| 0016150%| o01s30n|  2611% 27,49% 2001%:
3.3 Superior Tribunal o Justica s41300)  0,036545%| 0223809%| o0212619%| 0.201428% 3%.67% 40,70% 42,97%;
3.4 Jintica Militar 220691)  0035284%| 0080576%| 00765475 0,072518% 43,79% 16,10%|  48,66%,
3.5 Justiga Federal 5261.538]  0.841225%| 1.628036%| 1.5474s9%| 1468771% 51,64% 54,36% 57.27%:
3.6 Justiga Elcitoral | 27ssess|  oaasssase| o0922658%] 0.876525%| 0.831038% 4833%|  S0.67% 53,60%;
37 htia do Trabalhe? T w7vraos| 1403363%|  3.053205%|  2,200630%|  2.753081% 45,96% 18.38% 50,97%
4. TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO 2.289.394|  0,366033%| 0,600000%| 0,S70000%) 0,540000% 51,01% 64,22% 67,78%
“TOTAL PA UNEAO 178.037.821]  28,465030%| 50,000000%] 47,500000%] 45,000000% 56,93% 59,93% 63,26%;
Fonte: Relaidrios de Gestito Fiscal dos Poderes e 6rgios federis do 2° quadrin esire de 2013, G O
Notas S e,
1 Art 20 da LC 10172000; ST

2 Paridgrap sinico, art 22 da LC 101/2000;
3 Inciw I, §1% art. 39 da LC 10120060;
4 Amapd, Roraima e Distrito Federal:

s, Vg S

5 Ministério Piblico do Distrito Federal e Terrivirios D ;;ﬂ{}'\,s‘_iﬁ
& Tribwnal de Justiga do Distriio Federal e Territdrios Protoye Y ‘
7 O linite consolidado de pessoal da_justign do trabalho & de 3.053295% da RCL e ndo 3,053297% da RCL como foi informtedo pelo TST. e ’_//

16.  Dos nitmeros apresentados na tabela anterior, verifica-se que os limites prudencial
(art. 22) e maximo (art. 20) referentes as despesas com pessoal dos 1rés Poderes, do Tribunal
de Contas da Unidio e do Ministério Piiblico da Unidio foram cumpridos no 2° quadrimestre
de 2013.

Para verificar as assinaturas, acesse vaww.tcu.gov.brfaulenticidade, informando o codigo 51087276.
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17.  E de relevo destacar que os limites de pessoal dos érgiios do Poder Judicidrio foram
redistribuidos por meio da Resolugdo-CNJ 177/2013, a qual serd abordada na se¢dio V.1
deste relatorio.

18.  Em relacéio ao crescimento nominal da despesa liquida com pessoal (DLP)} da Unido,
tem-se que esta vem crescendo em média 3% a cada quadrimestre, neste itltinio quadrimestre
o crescimento foi de 2,59%. A relagdo entre relagio DLP/RCL, pardmetro adotado pela LRF,
aumenton um ponto percentual em relagdo ao quadrimestre anterior, chegando a 29% da
RCL.

Grdfico 2. Relacdo entre Despesa Liguida com Pessoal da Unidio e a Receita Corrente Liquida
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Founte: ST

A
V.1 Andilise do Conselho Nacional de Justica

19. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) ¢ orgdo que integra a estrutura do Poder
Judiciario, tendo sido instituido pela Emenda Constitucional 45, publicada no DOU de
3171272004, que inserin o inciso I-4 no art. 92 da Constitui¢dio. Segundo a norma do inciso
1l do § 2°do art. 20 da LRF, promulgada em maio de 2000, a reparti¢do dos limites globais
entre os Poderes e orgdios da esfera federal deveria contemplar, no dmbito do Judicidrio, os
tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢iio. Dessa forma, o rol dos érgdos que integram o
Poder Judiciario da Unido fica acrescido do CNJ, o qual deve se submeler as disposicoes da
referida lei complementar,

20.  &m 2005, o CNJ editou a Resolugdo 5, retificada no DOU de 26 de setembro, por meio

da qual o limite de 6%, fixado para o Poder Judiciario da Unido, foi redistribuido entre os
orgdos que integram o respectivo Poder, de modo a contemplar o CNJ. Assim, foram fixados

Para verificar as assinaturas, acesse wwav.tcu.gov.br/autenticidade, infermando o codigo 510972786.
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0s seguintes limites maximo e prudencial para o Poder Judicidrio da Unidio, exceto para o
Supremo Tribunal Federal, que editou ato proprio para a definigdio dos seus limites, a saber:

+ 0.

Tabela 3. Limites do Poder Judicidario da Unido

Orgiio Limite Mdximo Limite Prudencial

Resolucio-CNJ 5/2005 — Retificada no DOV 26/9/2005
Conselho Nacional de Justiga 0.006000% 0.005700%
Superior Tribunal de Justica 0,224276% 0,.213062%
Justica Federal 1,194704% 1, 134969%
Justica Militar 0,101798% 0,096708%
Justica Eleitoral 0,924375% 0.878156%
Justica do Trabalho 3.475121% 3,301365%
Portaria-STF 82/2005 — Refificada no DOU de 27/9/2005
Supremo Tribunal Federal 0.073726% 8.070040%
Fonte: DOU.

21, Nagquela oportunidade, considerando a necessidade de implanta¢do do Conselho
Nacional de Justica, o Acorddo 259/2006-TCU-Plenario acolheu as justificativas
apresentadas pelo CNJ para a alteragdo dos limites de despesa com pessoal por meio de
resolucdo. Em outras oportunidades (Acorddo 289/2008-TCU-Plendrio e 3.247/2010-TCU-
Plendrio), o TCU admitiu a alteragéio dos limites de pessoal da Justica Federal e do
Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) por meio de resolug¢io e
decreto, respectivamente, sempre em cardler excepcional e reiterando a necessidade de os
orgdios buscarem a alteragdio legislativa da Lei Complementar 101/2000.

22.  De fato, o Supremo Tribunal Federal, reconhecendo que a edi¢do de resolucdes ndo é a
Jorma adequada para tratar de alteragbes dos limites de pessoal do Poder Judicidrio
Federal, e sensivel as recomendagdes desta Egrégia Corte de Contas, enviou ao Congresso
Nacional, em outubro de 2009, anteprojeto de lei complementar com proposta voltada para o
saneamento desta situagdo. O anteprojeto, que recebeu o ntimero PLP 530/2009, propde a
inser¢do de um sétimo pardgrafo ao citado art. 20 da Lei Complementar 101/2000, in verbis:

§ 7° No dmbito do Poder Judicidrio da Unidio, os limites repartidos na forma prevista no § 1°deste
artigo poderdo ser revistos por ato conjunto do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional
de Justica, ouvidos os Tribunais Superiores,

23.  Em 2010, o relator do projeto de alteragdo legislativa, Deputado Jodo Paulo Cunha, da
Contiss@o de Finangas e Tributacdo, apresentou parecer pela aprovagdo da proposta,
contendo redagdo substitutiva, voltada para o aprimoramento da proposta, cujo teor é
apresentado a segtiir.
$§ 7° No ambito do Poder Judicidrio, os limites vepartidos na forma prevista no § 1° deste artigo
poderdo ser revistos, mediante a aplicagdio de critérios objelivos, de acordo com a necessidade de
expansiio das atividades jurisdicionais dos respectivos drgdos, com efeito, a partiv do exercicio
seguinte aquele em que ocorrver a revisio e desde que seja observada a vigéncia minima de dois
anos, sem prejuizo das demais determinacdes desta Lei Complementar:

[ - na esfera Federal, por ato conjuaito do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica, ouvidos os Tribuncis Superiores;

IT - na esfera Estadual, por ato do Conselho Nacional de Justica.

24, Cabe salientar, ainda, a existéncia do Projeto de Lei do Senado (PLS) 229/2009, de
autoria do entdo Senador da Repiblica Tasso Jereissati, cujo art. 139, ao propor a alteragdo
do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no teor apresentado a seguir, também
pacificaria a questdo. '
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Art. 139, A Lei Complementar n* 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alferacdes:

FAFE20. ¢ et e

§ 32 Os limites para a despesa com pessoal dos tribunais integrantes das Justicas no dmbito da
Unidio e dos Estados serdio repartidos mediante aplicagio do disposto no § 1° deste artigo, podendo
ser subsidiariamente revistos a partir da adogdo de critérios que também considerem a respectiva
demanda de acesso a Justica ou a populagiio da jurisdicdo, cujo efeito dar-se-d a partir do
exercicio seguinte dquele em que ocorrer a revisdo e desde que seja observada a vigéncia minima
de dois anos, sem prefuizo das demals determinagdes desta Lei Complementar, conforme dispuser o
orgdio de que trata o artigo 103-B da Constituicdo Federal.

§ 7% Nos casos de criagdo ou extingdo de tribunais de que trata o art, 96, inciso I, alinea "c¢”, da
Constituicdo Federval, os limites, serdo, respectivamente, reduzidos ou acrescidos entre os Iribunals
infegrantes da mesma Justica, aplicando-se, no_que_couber, o disposto no § 3° deste artigo.”

(erifou-se)
25. Com as alteragbes propostas, «a primeira, de autoria do STF, atendendo a
recomendacdo do TCU, e a segunda, de moto proprio por parte do Senado, ficaria sanada

questdo. Ocorre que « proposta de alteracdo da LRF por parte do STF ainda se encontra na
Comissdo de Finangas e Tributagdo, néo tendo sido, portanto, apreciada pelo Congresso nos
moldes previstos pela Magna Carta para alteracdes de leis complementares. Ja a segunda
proposta se encontra na Subsecretaria de Coordenacdo Legislativa do Senado, tambéni seni
apreciagdo.

26. Em 0/8/2013, ndo tendo havido ainda a alteracdo proposta na LRF, o Conselho
Nacional de Justica publicou a Resolugdo 177/2013, alterando mais uma vez os limites de
despesa de pessoal dos orgdos do Judiciario e redistribuindo o limite global de 6% da RCL
de forma a propiciar o aumento do limite de despesa de pessoal do CNJ de 0,006% da RCL
para 0,017% da RCL, ou seja, aumentou-se em 2,83 vezes o limite de pessoal daquele 6rgdo.

Tabela 4. Limites do Poder Judicidrio da Uniio — Resolucio-CNJ 17772013

ORGAO Limire Mdximo Limite Prirdencial

Conselho Nacional de Justica 0,017000% 0,016150%
Superior Tribunal de Justica 0,223809% 0.212619%
Justica Federal 1,628936% 1,547489%
Justica Militar 0,0580576% 0,076547%
Justica Eleitoral 0,922658% 0.876525%
Justica do Trabalho 3.053295% 2,900630%
Supremo Tribunal Federal 0,073726% 0.070040%
Fonte: DOU.

27.  De acordo com a Resolu¢do-CNJ 177/2013, o aumento do lintite de despesa de pessoal
do CNJ fez-se necessdario porque o limife estabelecido pela Resolu¢do-CNJ 5/2005 mostrou-
se insnficiente para a situagdio atual de estrutvragdo daquele 6rgdo. O CNJ aduz, ainda, que
o critério de reparticdo dos limites de pessoal entre os tribunais, definido no §1°do art. 20 da
LRF, ndio pode ser aplicado aquele Conselho, cuja criag¢do ocorren em data posterior.

28.  FEsta equipe mantém o entendimento das equipes anteriores, de que a alteragdo dos
limites de despesa de pessoal dos tribunais e do Conselho Nacional de Justica requer
alteragdo da Lei Complementar 101/2000, pois os limites sdo pardmefros fixos que ndo
podem ser alterados por ato proprio dos orgdos do Poder Judicidrio ou do Poder Executivo.
Deve-se ressaltar que o proprio Supremo Tribunal Federal, na justificacdo apensada ao

Para verificar as assinaluras, acesse wvav fcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 51087276.
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anteprojeto de lei complementar enviado ao Congresso Nacional, reconhece a necessidade de
alteragdio legislativa para este niister.

29.  Entrefanto, nfio se pode negar que o Supremo Tribunal Federal fez o que estava ao seu
alcance para sanar a questdo, ao enviar ao Congresso Nacional anteprojeto de lei
complementar voltado para alterag@o da LRF. Ndo pode ser afribuida culpa, ou negligéncia,
ao orgdo maximo do Judicidrio Brasileiro, se o anteprojeto, mais de quatro anos apds o seu
envio, mesmo lendo sido classificado com regime de tramitagdo prioritaria, ainda néo foi
votado por aquela casa legislativa,

30.  Deve-se entender que as necessidades da administragdio piiblica ndo séo estdticas,
imufdaveis, mas adaptdaveis as necessidades que exsurgem conforme a dindmica evolutiva do
tecido social e institucional. Embora ndo seja o desejavel em um mundo ideal, um orgdo com
a complexidade de um conselho voliado para o controle de todo o judicidrio nacional néo
nasce pronto, acabado, mas evolui com as continuas necessidades que sé ao longo do tempo
podem ser observadas. Assim ocorreu, segundo contido no Oficio 10/GP/SPR (peca 3) com o
CNJ, que teve acrescidos & sua estrutura os departamentos de Pesquisas Judicidrias — DPJ e
de Moniforamento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucdo de
Medidas Socioeducativas — DMF, ndo previstos inicialmenie quando de sua criagdio. Em
2011, com a edigfio da Lei 12.463, o Conselho passou a dispor de 210 cargos efetivos e 27
cargos em comisséio, contando ainda com 76 fungdes comissionadas, uma quase duplicacdo
do niimero de servidores efetivos do drglio, que conta atualmente com 114 servidores
efetivos. Estes fatos, como se viu, acabaram por exigir um redimensionamento dos limites de
pessoal do orgdo.

31.  Deve-se salientar que a criagdo do CNJ foi realizada por mtermédio de Emenda
Constitucional, de niimero 435, e esta, ao criar um orgdo e suas atribuigdes, necessariamente,
mesmo que de forma implicita, obriga a que haja wm provimento de recwrsos para a
adequada, na medida do fiscalmente possivel, lotagdo dos recursos humanos necessdrios
para o seu funcionamento. Ademais, ao realizar a ampliacdo do seu limite de 0,006% para
0,017% da receita corrente liquida, o CNJ ndo alterou o limite global de 6% para o Poder
Judiciario, ndlo pondo em risco, portanto, a estabilidade fiscal, principal objetivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas sim reduziu os limites percentuais dos demais érgdos do
Judiciario Federal, excluindo-se o STF. Esta reducgdo se deu com anuéncia undnime dos
representantes do Poder Judicidrio, em um colegiado representando os diversos tribunais
que fiveram seus limifes de pessoal reduzidos para que a efetivag@io do aumento do limite do
CNJ ocorresse.

32, Desta forma, embora ndo seja o formato ideal, a equipe entende que, dada a situacéio
Jdtica atipica existente, deve-se considerar que a dalteragéo realizada por intermédio da
Resolu¢do-CNJ 177/2013 é aceitdvel, dada a criagéio do CNJ por uma emenda constitucional
em data posterior a promuigagdo da LRF, uma vez que retardar o processo de evoluciio do
orgdo até a apreciaglio do PLP 530/2009 ou do PLS 229/2009 poderia trazer prejuizos
considerdveis as atividades de confrole do Judiciario levadas a cabo pelo érgdo. /fﬁé@d’if'ug_,-(
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VI LIMITACAO DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA

VI 1, Relatérios de Avaliagdo de Receitas e Despesas

-

. , . P
33. Com o objetivo de garantir o alcance das metas fiscais, o arf. 9° da LRF prevé a
hipotese de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira dos Poderes e do Ministério
Publico. Consoante seu §2° tal limitagdo ndo pode atingir as dotacdes destinadas ao
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pagamento do servico da divida, as despesas constitucionais e legais do ente, bem como as
despesas ressalvadas pela Lei de Dirvetrizes Orgamentdrias (LDO).

34, Pelo art. 49 da LDO/2013, se for necessario efeiuar a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira, o Poder Executivo apurard o montante da limitagdo e informard,
até o 22° dia apds o encerramento do bimesire, a parcela que caberd a cada um dos Poderes
e ao MPU.

35 Como subsidio, o $4° do art. 49 defermina que o Poder Executivo encaminhe, no
mesmo prazo do pardgrafo anterior, ao Congresso Nacional e aos orgéios orgamentdrios dos
Poderes e do MPU, relatério a ser apreciado pela Comissiio Mista de que trata o art. 100,
$1° da Constituigdo.

36. Os relatorios bimestrais de avaliagdio de receitas e despesas devem conter andlise de
receitas, despesas e pardmetros macroecondniicos que fundamentem a necessidade de
limitagdio de empenho, quando howver. Se a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira for identificada fora da avaliagdo bimestral, ela deve ser aplicada
somente ao Poder Execuitivo. )

37.  De posse das informagdes dos esforgos fiscais, os Poderes e o MPU tém até o trigésino
dia subsequente ao encerramento do respectivo bimestre para editarem ato préprio efetuando
suas respectivas limitagbes de enipenho.

38 Destaque-se que o art. 3° da L.DO/2013 permite que a meta de superdvit primdrio
constante do Anexo de Metas Fiscais seja reduzida em razfo da realizacdo de investimentos
prioritdarios relativos ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), ao Plano Brasil
sem Miséria (PBSM) e aqueles constantes do Anexo VI da LDO/2013, bem como de
desoneragies de tributos. A Lei 12.795/2013, que alterou a lei de diretrizes, ampliou esse
montante de abatimento de RS 45,2 bilhdes para RS 63,2 bilhdes.

39.  Encerrado o terceiro bimesire, ¢ com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de
resultado primdrio estabelecida na LDO/2013, foram reavaliadas as receitas e despesas
primarias do Governo Federal, observando a arrecadag¢do das receitas e as despesas
primdrias até o més de junho, bem como pardmefros macroecondmicos atualizados,
compativeis com a politica econdémica vigenfe.

40. A previsdo do crescimento real do PIB para 2013 é de 3,0% e do indice de inflagdo )
(IPCA) de 5,7%. Segundo o Poder Executivo Federal, a estimativa de infla¢éio é compativel
com a meta de inflagdo perseguida pela politica monetdaria e com a trajetoria para este indice
observada até o momenio.

41, Apds a reavaliagdo da projegdo das receitas e despesas, verificou-se a necessidade de
fimitagdio adicional de empenho e de movimentagdo financeira das dotagbes or¢gamentdrias
aprovadas na Lei Or¢amenidaria Anual — LOA/2013 no valor de RS 4,4 bilhdes além dos
RS 22,5 bilhdes ja contingenciados.

42, A revisdo das estimativas de receita liguida de transferéncias a estados e municipios
demonstra um decréscimo de RS 0,1 bilhdo eni relaglo a avaliagdo do segundo bimestre de
2013. Essa varia¢io decorren da redu¢do da maioria das receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RF'B), compensada pelo incremento no imposto
sobre a renda, na Cide-Combustiveis e nas demais receitas administradas pela RFB. Houve
queda também na previsdo da arrecadag¢do liquida do RGPS. Nas receitas administradas por
outros orgdos, foi reduzida apenas a projecdo de dividendos, enquanfo concessdes, receifa
propria e demais receitas tiveram sua estimativa mgjorada.

Para verificar as assinaturas, acesse wwv.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 51087276.
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43.  Quanio as despesas primarias de execugdo obrigatdria, houve um decréscimo lquido
de RS 5,6 bilhdes, distribuido enire os seguintes ilens: compensago & desoneragfo do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), subsidios, pessoal, e encargos sociais e
fabricacdo de cédulas e moedas. Em sentido oposto, a previsdo de gasto foi aumentada com
créditos extraordinarios, auxilio financeiro aos municipios, fundos FDA/FNDE/FDCO,
despesas dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU e fransferéncias a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) referentes & receita pelo uso de recursos hidricos.

44.  Conforme ja mencionado, a previsiio de arrecadacdio das receitas previdencidrias foi
reduzida em R§ 3,0 bilhdes. Uma vez que a projegdo de gastos com beneficios

previdencidrios ndo foi alferada, a estimativa para o déficit do RGPS apresentou incremento
de RS 30 bilhjes.

45.  Por fim, a meta de resultado primario do Governo Federal foi aumentada em R§ 9.9
bilhbes em relagdo ao valor considerado na ultima avaliagdo bimestral, ficando em RS 73,0
bilhdes, equivalente a 1,5% do PIB estimado.

46.  Diante da combinagdio dos fatores citados, foi necessario reduzir no 3° bimestre os
limites de movimentagdo e empenho e de pagamento das despesas discriciondrias em relagdo
a avaliagfio do segundo bimestre de 2013 no montante de RS 4,4 bithdes. Isso implicou
reducdo total de despesas primdrias — obrigatérias e discriciondrias — no valor de RS 10,0
bilhdes, conforme demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5. Fatores que impactaram a defini¢do dos linites de empenho

RS milhdes

1. Receita Prindria Total (578,3)
2, Transferéncias Constitucionais e Legais a Entes Subnacionalis (524,4)
3. Receity Liguida (I - 2) (53,9
4. Despesas Obrigatorias (5.630,3)
3. Aumento da Meta de Resultado Primdrio 9.946,1

(4.369,7)

6. Necessidade de redugdio das despesas discriciondrias (3-

Fonte: Relatorio de Avaliagdo de Receitas ¢ Depesasrelativo ao 3°binestre de 2013 (art. 49, § 4% LDO2013).

47.  Excluem-se da base contingencidvel as dotagbes com atividades dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e do MPU constantes do Projeto de LOA/2013 e as custeadas com
recursos de doagbes e convénios. Caso haja frustragdo da veceita primaria liguida de
fransferéncias constifucionais e legais em relacdo ao montante estimado no Projeto de
LOA2013, a referida exclusdo serd reduzida proporeionalmente a frustragdo.

48, Na tabela a seguir apresenta-se a base contingencidavel apurada pelo Poder Executivo,
com a reparticdo da respectiva limitagdo de empenho relativa a cada poder e orgdo. -

7 =3 O .
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Tabela 6. Base contingencidvel e reparticdoe da limitacdo de empenho por Poder e dérgdo — 3°
bimestre de 2013

Poder Executive 172.427.360.612 98,86 -4.320.000.000 194,764 -4,319.805.236

Poderes Legislativo, Judicidrio e .
MPU 1.982.683.286 1,14 -49.674.203 -194.764 -49.868.968
Cédmara dos Deputados 188.674.499 0,11 -f.727.056 18534 -4.745.590
Senado Federal 49.897.369 0,03 -1.250.130 -4.902 -1.255.032
Tribunal de Contas da Unidio 80.899.351 0,05 -2.026.855 -7.947 .2.034.802
Supremo Tribunal Federal 19.374.708 007 485414 -1.903 -487.318
Superior Tribunal de Justica 33.064.250 0,02 -828.393 -3.248 -831.641
Justica Federal 303.732.748 0,17 -7.609.729 -29.836 -7.639.565 .
Justica Militar da Unido 14.070.790 0,01 -352.530 -1.382 -353.91.
Justica Eleitoral 299528266 0,17 -7.504.390 -29.423 -7.333.813
Justica do Trabalho 450.593.645 0,26 -11.289. 186 -44.263 -11.333.449
Justica do Distrito Federal e dos

Territérios 38.045.592 0,02 -953.195 -3.737 -956.933
Conselho Nacional de Justica 128617973 0,07 -3.222.398 -12.634 -3.235.033
Ministério Piblico da Unido 370355553 0,21 -§.278.899 -36.381 -9.315.280
Conselho Nacional do Ministério

Pt?bi' 5.828.542 0,00 -146 028 —573 -146.601

174.410.043.898 100,00 69.674.203

F onte. Relatdrio de Avahagao de Receitas ¢ Despesas relativo ao 3° blmesne de 2 01 3 (ari 49, § 45 LD0/2013).
VL2, Camprimento dos prazos da LRF e da LDO

49.  Conforme ja exposto, a limitagdo de empenho deve ser realizada pelos Poderes e
orgdos enm afé frinta dias apos o fim de cada bimestre, em obediéncia ao art. 9° da LRF,
consoante o monfante apurado pelo Poder Executivo e informado a cada O6rgdo
orgamentdrio.

50. O Poder Executivo cumpriu o prazo de elaborag@o e encaminhamento do relatério de
avaliagdo de receitas e despesas relativos ao terceiro e ao quarfo bimestre de 2013 aos
demais Poderes e ao MPU.

51, Os atos com alimitagdio de empenho relativo ao terceivo bimestre constam do Anexo Il
e foram publicados em obediéncia ao prazo legal, a exce¢do do Poder Executivo, que editou
o afo em 1%/8/2013, um dia apds o prazo legal.

52, Dessa forma, sugere-se dar ciéncia ao Poder Fxecutivo de que a publicagdo do ato de
limiitagdo de empenho e movimentagdo financeira fora do prazo de 30 dias apos o
encerramento do respectivo bimestre afronta o disposto no art. 9° da Lei Complementar
10172000, bem como acarreta infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas, de
acordo com o inciso HI do art. 5°da Lei 10.028/2000.

VI.3. Andlise da Base Contingencidvel

33. A base contingencidvel é como ficou conhecido o montante utilizado para se efetuar a
separacdo da necessdaria limitagdo de empenhio entre os Poderes e o MPU obrigados a
realizar o procedimento referido no art. 9° da LRF.

54.  De acordo com o art. 4°, inciso 1, alinea “b”, c/c o art. 9° da LRF, a LDO deve dispor
sobre critérios e forma de limitagdio de empenho, a ser efetivada nas hipdteses legais

Para verificar as assinaturas, acesse wvav.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 51097276.
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previstas. Consoante o § 2° do art. 9° da Lei Fiscal, ndo serdo objefo de limitagdo as
despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclutdo o pagamento
do servigo da divida, e as ressalvadas pela LDO. Ou seja, resguardadas as despesas
ressalvadas, é a lei de diretrizes que dispde sobre os critérios do que entra ou nio no
computo da limitagdo de empenho a ser repartida entre os Poderes e 0 MPU.

55, A LDO/2013, em seu art. 49, § 1° estabelece que a limita¢dio de empenho serd
efetivada de forma proporcional & participaco de cada Poder o 6rgdo no conjunio das
dotagbes orgamentdrias iniciais classificadas como despesas primdrias discriciondrias,
identificadas na Lei Orgamentdria de 201 3, excluidas as atividades dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do MPU constantes do Projeto de Lei Orgamentdria de 2013 (PLOA/2013) e as
custeadas com recursos de doagdes e convénios.

56. Adicionalmente, essa exclusfo nflo serd integral em caso de frustracdo da receifa
primdria liquida de transferéncias. Ou seja, caso a receita primdria liquida de fransferéncias
apurada no bimestre seja menor que a estimada no PLOA/2013, a base contingencidvel dos
Poderes Legislativo e Judicidrio serd composta pelas despesas primdrias discriciondrias,
deduzidas de apenas wma parcela das dotagdes com atividades e recursos de doagoes e
Convénios.

57.  Com base nos critérios fixados na LDO/2013, foi reproduzida a base contingencidvel
para cada poder e orgdo, juntamente com os cdlculos da distribuicdo da limitagdo de
empenho relativos ao 3° bimestre. Os cdlculos realizados pelo Poder Executivo condizem com
os critérios previstos na LDO.

VII. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL

58. A LDO/2013 definiu, em seu art. 2° a mela de superavit primdrio para o setor puiblico
consolidado néo financeiro de RS 155,8 bilhdes, sendo RS 108,1 bilhdes para os Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e RS 0,0 para as empresas estatais constantes do
Programa de Dispéndios Globais (PDG). O restante da meta, RS 47,7 bilhdes, compete aos
demais entes federativos.

59. O § 1°do art. 2° da LDO/2013 dispde que as empresas dos grupos Pefrobras e
Eletrobras niio serdio consideradas na meta de superdvit primdrio relativa ao PDG, e 0 § 2°
autoriza a compensagéio entre as metas estabelecidas para o OFSS e o PDG durante a
execugdo or¢amentdria de 2013,

60. Adicionalmente, o art. 3° da LDO/2013, com a reda¢do dada pela Lei 12.795/2013,
prevé que a mefa de superdvit primario constante do Anexo de Metas Fiscais poderd ser
reduzida, em até RS 63,2 bilhdes, devido & realizacdo de investimentos priovitarios relativos
ao PAC, ao PBSM e aqueles constantes do Anexo VII da LDO/2013 — vetado pela Presidente
da Repiiblica —, bem como de desoneragBes de (ributos. Esse valor inclui a execugdo dos
restos a pagar relativos ao PAC.

61. Nesse ponto, destaque-se a ampliacdo do conceilo aplicado ds possiveis exclusdes da
meta. Até 2012, apenas a execucdo do PAC, até o valor maximo autorizadoe na LDO, poderia
ser abatida da meta constante do Anexo de Metas Fiscais. Isso significa dizer que, se o
montante pago das despesas do PAC fosse inferior ao valor autorizado para dedugdo na
LDO ao final do exercicio, apenas o moniante efetivamente pago poderia reduzir a neta de
resulfado.

62. Com a nova redacdo do dispositivo em questdo, ao ser autorizada a redu¢do da meta
de resultado de acordo com a execugiio dos investimentos do PBSM e as desoneragdes de
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tributos, certamente o montante total passivel de redugdio da meta crescerd, ou seja, o valor
apurado ao final do exercicio serd maior do que quando apenas o PAC estava autorizado a
reduzir a meta. Assim, fica mais facil para o Governo Federal atingir o valor total autorizado
para dedugdo da meta.

63.  Em contrapartida, a transparéncia para a sociedade e para o controle fica bastante
comprometida quanto a efetiva apuragdo do PBSM e das desoneragdes fributdarias. Ent
relagdo ao PBSM, ainda qute se trate de despesas or¢amentarias, cuja apuragio no Siafi é
bastante precisa, a prépria identificacdo da composi¢do do PBSM resta comprometida,
conforme se observa na ressalva consignada no Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas
do Governo da Repitblica do exercicio de 2012:

Problemas na forma de identificacdo da execucdio orcamentdria das despesas referentes ao Plano
Brasil Sem Miséria, que néo permitem uma quantificag@o consistente da priovidade dada és agdes
a ele relacionadas, em oposicdo ao principio da transparéncia da administracdo piiblica,
limitando a apuracdo precisa de resultados e custos da atuagédo governamental e o pleno exercicio
do controle.

r

64. Quanfo as desoneragdes tributdrias, , o problema é ainda maior, haja vista a
imprecisdo dos valores envolvidos, conforme igualmente consignado no Relatorio relativo as
Contas do Governo do exercicio de 2012

Segundo consta na Nota Técnica 6/113, do Niicleo de Assuntos Econémico-Fiscais da Consulforia
de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Cdmara dos Deputados, a dedugdio das renincias de
receitas representa nova distorgio e loma praticamente inexequivel o apuragio da meta reduzida,
pois o montante das remtincias de receitas é de dificil afericdo. De fato, no subitem 3.4.1 deste
relatorio, que trata dos beneficios ributcrios, affrma-se que o montanfe da remmcia tributiria fem
sido reiteradamente subestimado, embora os valores relativos aos ultimos exercicios tenham
apresentado wna relevante reducifo da defasagem.

65.  Dessa forma, ha consideravel redugdo da transparéncia associada @ apuragdo do
resultado primdrio do governo federal, especialmente quanto as imprecisbes infroduzidas
pela ampliacdo dos itens que podem ocasionar dedugdo da meta de resultado.

66. O Decrefo 7.995/2013, que dispds sobre a programagdio or¢amentdria e financeira e
estabelecen o cronogrania mensal de desembolso do Poder Executivo, definiu, em seu Anexo
X, as metas fiscais quadrimestrais de resultado para os orgamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento das empresas estatais, em cumprimento ao art. 48, § 1° da
LDO/2013.

67.  QOcorre que, como a LOA/2013 foi aprovada em 4 de abril do ano corrente e o decreto
de programacdo financeira foi publicado apenas em 3 de maio, a definicio de meta
especifica para o primeiro quadrimesire perdeu parte de seu sentido, razdo pela qual ndo foi
publicada.

68. Chama a alengdio, no Anexo X do decreto de programacgdo financeira mencionado, «
construgdio da meta do segundo e do terceiro quadrimestres. Para alcan¢ar o resulfado
previsto em cada caso, o Poder Executivo contabiliza RS 25,00 bilhdes de investimenios
passiveis de dedugdo da meta, em consondncia com o art. 3° da LDO 2013. Isso jd sinaliza a
expectativa do Poder Executivo de utilizar-se dessa prerrogativa dada pela LDO.

69. A projecdo do Poder Executivo para o crescimento real do PIB, quando comparada
da LO4, foi reduzida de 4,5%, na LOA/2013, para 3,0%, na avaliaglo do final do 3°
bimestre. E de se observar que, conforme o Relatério de Mercado Focus de 5/7/2013, o
mercado financeiro jd apontava para 2,34% de crescimento do produto. Como a meta de
resulfado primdario foi estabelecida em valores nominais — e ndio mais em percentual do PIB —

il
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, essa possivel redigdio na dindmica do crescimenio da economia em 2013 pode significar
dificuldade de cumprimento da meta do exercicio.
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70.  Em cumprimento ao disposto no art. 11, inciso IV, da LDO/2013, a mensagem
presidencial que encaminhou 0 PLOA/2013 ao Congresso Nacional estabeleceu que o Banco
Central (Bacen) é o responsdvel pela apuracdio e divulgacio dos resultados fiscais, incluindo
o resultado primdrio.

71. O resultado primario é calculado por meio de dois criférios consagrados
internacionalmente. No primeiro deles, denominado “acima da linha”, apuram-se todas as
receitas ndo financeiras e subtraem-se desse fotal todas as despesas niio financeiras. FEsse
resitado é acompanhado pela STN e pela SOF e possibilita o controle dos itens que o
compdem, sendo fundamental para a elaboragdo dos or¢amentos. Esta metodologia é
utilizada apenas para o cdicilo do resultado do Governo Central.

72. O segundo critério é chamado de “abaixo da linha” e é calculado pelo Bacen, que
verifica qual foi a variagdo da divida do Governo e quanto dessa variagdo foi decorrente de
Juros, apuragdo a partir da variacdo na divida liquida, sendo considerado o resultado oficial,
por fornecer tfambém o nivel de endividamento final obtido com a geragdo do
superdvit/déficit primdrio. Esse rvesultado é caleulado para todo o setor piiblico, que inclui o
Governo Ceniral, os governos subnacionais e as Empresas Estatais.

73. A tabela a seguir reproduz os dados relativos ao cdlculo do resuitado primdrio apurado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (critério “acima da linha”), de janeiro a agosto de
2013, comparados com os obtidos no mesmo periodo em 2012, conforme relatorio divulgado
por aquela Secrefaria.

Tabela 7. Resultado Primdrio do Governo Central’

RS milhdes

o e i Jan-Ago
Discriminagiio do Resultado 5073 5013 Variagio
I RECEITA TOTAL 691.874 747.773 8,08%
Receitas do Tesouro 519.365 556.493 7,15%
Receitas da Previdéncia Social 170.658 189.260 10.90%
Receitas do Banco Central ) 1.850 2.018 9,08%
Il TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 119.847 125810 4,98%
Il RECEITA LTQUIDA TOTAL (I-1D) 572,027 621962 8,73%
IV. DESPESA TOTAL S18.446 5834589 12.55%
Despesas de Tesouro 317449 355833 12,09%
Despesas da Previdéncia Social (Beneficios) 198.734 225.11G 13,27%
Despesas do Banco Central 2.262 2.544 12,47%
V. FUNDO SOBERANQ DQ BRASIL — FSRB - - -
VI RESULTADO PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (Il - 1V - V) 33.580 38473  -2820%
Tesouro Nacional 82.069 74.849 -8,80%
Previdéncia Social (RGPS) (28.076) (35.849) 27,69%
Banco Central’ {(412) (323) 27,43%

Fonte: STN, Publicagiio Resultado do Tesouro Nacional, agosto/2013 (disponivel em htips:./iwww.tesonro fazenda.gov.by/
images/arquivos/Responsabilidade _Fiscal/Politica_Fiscallarquivos). Dados sujeitos a alteragéio.

1. Apurado pelo conceito de “pagamento efetivo”, que corresponde ao valor do saque efetuado na Conta Unica. A partir
de 173/2012, inclui recurso de complementagio do FGTS e despesas realizadas com recursos dessa coniribuicdo,
conforme previsto na Portaria-STN 278, de 19/4/2012.

2, Despesas administrativas liquidas de receitas prdprias (inclui transferéncia do Tesouro Nacional).

74. O déficit da previdéncia social foi o item que mais influencion a queda de 28% do
resultado comparativamente ao de 2012. Com a finalidade de resguardar o alcance da meta
de superdvit primdrio estabelecida na LDO/2013, ao fim de trés bimestres, encontrqm-se

[5
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contingenciados RS 26,9 bilhdes, distribuidos entre os Poderes e o Ministério Publico da
Unido.
75.  Adicionalmente, destague-se que o Poder Executivo usou de sua prerrogativa de

reduzir a meta de resultado da LDO/2013, com abatimento total de R§ 20,0 bilhdes. Caso
contrdrio, o contingenciamento deveria ter alcancado R§ 42,5 bilhdes.

76. A tabela seguinte apresenta os resultados apurados pelo Banco Central (critério

“abaixo da linha’) para o perlodo de janeiro a agosto de 2013, em comparag¢do ao mesmo
periodo de 2012

Tabela 8. Resultudo Primdrio do Governo Central (Bacen)

RS milhdes
Discriminacdo do Resultado Primirio 3003 % PI; rm-Ag; TE ST PIB
Governo Federal 81558 2,84 73817 2,36
Bacen -413 0,01 -526 0,02
INSS -28.077 -0.98 -35.850 -1,15 )
Governo Central 53.068 1,94 37441 120

Fonte: Banco Central, Nofa para a Imprensa sobre Politica Fiscal de sefembro de 2013, disponivel em
. . =p. Elaboragdo propria.

1 PIB ca[culado para o periodo de 2012 ﬁ)r de RS 2.875.596 mithdes.

2. PIB estimado para o perfodo de 2013 foi de RS 3.121.881 milhies.

77.  Verifica-se que, no acundado até agosto de 2013, o superdvit primdrio do sefor
puiblico, que inclui o Governo Central, os Governos Regionais e as Empresas Estatais,
atingin R§ 54,0 bilhdes, o equivalente a 1,73% do PIB estimado para o periodo. O resultado
do Governo Central apurado pelo Bacen para o segundo quadrimestre ficou em RS 37,4
bilhdes, 1,20% do PIB.

78.  Os valores apurados para o Governo Central sdo bastante semelhantes gos apurados
pela STN, consequéncia de esfor¢o da Secretaria no sentido de corrigir discrepdncias que ja
ocasionaram, em anos anferiores, maiores diferencas entre 0s dois resultados.

79. A andlise do cendrio atual aponta fortemente para necessidade de utiliza¢do do
abatimento da meta autorizado pela LDO/2013, bem conto de novos contingenciamentos dao
longo do exercicio. )

Vi, DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO

80. Além de definir os limites para despesa com pessoal, a LRF estabelece normas de
finangas piiblicas voltadas para o controle do endividamento puiblico, cujo acompanhamento
fambém é feito por este Tribunal.

81.  Esse controle do endividamento se processa por varios mecanismos, merecendo
destaque a previsdo de relatorios que devem ser publicados bimestral e quadrimestralmente,
assim como pelo sistema elefronico centralizado que deve manter atualizadas as informacdes
detalhadas das dividas purblicas interna e externa — com encargos e condigfes de
contratagdo, saldos e limites do endividamento — para acompanhamento por parte do
cidaddio e dos drgdos de controle (art. 32, § 4°). Como vem sendo consignado nas avaliagdes
realizadas pelo TCU, esse sistema eletronico encontra-se pendente, ja tendo sido objefo de
trabalhos realizados pelo TCU (acérdéios 1.573/2006 e 451/2009, ambos do Plendrio), mas
sem implementacdo por parte do Ministério da Fazenda até agora.

82.  No exercicio de sua compelténcia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os
limites globais para os montantes de operagdes de crédito e concessdo de garantia por parte
da Unido. Carece de regulamentagdio, todavia, a fivacdo dos limites das dividas consolidada

16

Para verificar as assinaturas, acesse wvav tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 51097276, L



R

VIR T P
1kt o (_1@

o sehM ey

Fls. 0 =2 .
”

st/

e

e

TCU  TriBUNAL DE GONTAS DA UNIAOD e TC 028.020/2013-8
e mobilidria federal, o primeiro de competéncia do Senado Federal (via resolu¢dio) e o
segundo, do Congresso Nacional (via lei especifica).

83. Em 2000, o Poder Executivo encaminhou, por meio da Mensagem 1.070, fexto de
projefo de lei que “estabelece limites para a divida puiblica mobilidria federal”, em
cumprimento ao disposto no art. 30 da LRF.

84. O projeio foi recebido na Cdmara dos Deputados sob o niimero 3.431/2000. O limite
proposto e aprovado pela Cdmara dos Deputados para a divida mobilidria federal é de 650%
da receita corrente liguida federal.

85.  Em 2010, foram submetidos & Comissiio de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) 567/2007 e o Projeto de Lei da Camara (PLC) 54/2009, com vistas a
estabelecer limites para a divida publica mobiliaria federal (DPMF).

86.  Em resumo, o PLS 567/2007 estabelece que o montante da DPMF ndo poderd exceder
a cinco vezes (ou a 500%) RCL da Unido. O PLC 5472009, por sua vez, estipula que o

montante da DPMF ndo poderd ser superior a 6,5 vezes (ou 650%) a RCL da Unido.

87.  Impende destacar que, por definicdo, a DPME é apurada pelo valor bruto. Assim, as
proposicoes estipulam que serdo computados os titulos de crédito, infernos e externos,
emitidos pela Umido, inclusive pelo Banco Central em mercado. Isso, segundo os
parlamentares, justificaria que os limites propostos sejam niciores que o fimite de 3,5 vezes a
RCL para a divida liquida consolidada da Unido, constante do Projeto de Resolugio do
Senado 84/2007, ainda sem deliberagio.

88.  Em 2012, a Unidio encerrou o exercicio com um saldo da divida mobilidria de RS 2,891
trithdes. No segundo quadrimestre de 2013, objeto desta andlise, o saldo atingiu RS 2,883
trithdes, montante correspondente a 476,52% da RCL federal.

89. A divida consolidada liquida da Unido, também sem limite apos treze anos de vigéncia
da LRF, saltou de RS 1,082 trilhdio em 2012 para RS 1,168 trilhdo no segundo quadrimestre
de 2013, o gue representa 186,9% da RCL, conforme se verifica nos demonstrativos.

90. Diante da auséncia de pardmetros legais e senatoriais definidos, a verificagdo das
dividas consolidada e mobiliaria da Unido realizada nestes autos adota como referéncia para
Jfins de acompanhamento os fimites propostos aos 6rgdos compelentes.

91. 4 andlise ora empreendida tem como base as informagdes constantes dos
demonstrativos das dividas consolidada e mobiliaria, concessdo de garantias e operagdes de
crédito, elementos essenciais & avalia¢do do endividamento priblico expressos no RGF do 2°
quadrimestre de 2013. Tais demonsirativos estdo previstos no art. 54 da LRF ¢ devem ser
publicados quadrvimestralmente de forma a garantiv amplo acesso piiblico, assim como o
controle pelos drgdios competentes nos termos do art. 59 da LRF.

VIIL I, Divida Pablica

92. A divida puiblica pode ser classificada en mobiliaria e contratual, sendo a primeira um
dos principais itens da divida consolidada bruta. E de se registrar que a divida consolidada
ndo inclui as obrigacdes existentes entre as administracbes diretas da Unido e seus
respectivos fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou enfre essas
entidades da adninistracdo indirera,

93. A divida mobiliéria é apurada em valores brutos, o que jusfifica a proposicdo de um
limite consideravelmente superior ao aplicado a divida consolidada liquida, a qual resuita da
diferenca entre a divida consolidada bruta e o ativo disponivel e haveres financeiros.

Para verificar as assinaturas, acesse wvav.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 51097276.
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94. O ndio cumprimento dos lintites de endividamento e a falta de medidas saneadoras, nos
prazos e condigdes estabelecidos na LRF e Resolugdes do Senado, podem syjeitar o chefe do
Poder Executivo as puni¢des previstas na legisla¢do citada no art. 73 da Lei Complementar

101/2000.
95.

Liquida (DCL) da Unido do 2° quadrimestre de 201 3.

Tabela 9. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(LRF, ari, 33, inciso 1, alinea "b"}

A tabela seguinte destaca valores constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada

RS milhares
gfgig gz) Saldodo 20 Variagdo
Especificacio A nterior quadrimestre
2012 de 2013 %
L Divida Consolidada Brata (DCB) -~ " - o 2948430464 2.980.440.307 . 1,09%

I Divida Mobilidria (DM) 2.891.113532 2.883.292.835  -027%
1.2, Operagbes de Equalizagdo Cambial - 0.900.595 51603.776 421.22%
Relacionamento TN/ BCB R T ’
1.3. Divida Contratual 41.120.358 39.351.058 -4,.30%
1.4 Precaltorios posteriores a 5.5.2000 (mclusive) 84.766 2.486.193 2836,55%
1 5. Outras Dividas 6.211.183 3.703.444  -40,37%
2. Dediigies 1865716318 18ILAT3AS6 ~ -2,91%
2.1 Ativo Disponivel 619.400.956  514.796.850 -16,89%
2.2, Haveres Financeiros 1272591137 1.3206.203.196 421%
2.2.1. Aplicagdes Finaiceiras, inclisive as o
disponibilidades do FAT 380.477.960 417.416.260 9,71%
.2.2~_2. Renegociagdio de Dividas de Entes da $07.573.218 S10.754.628 0.63%
Federacdo
2.2.3. Demis Ativos Financeiros 384.539.958 398.032.308 3.51%
2.3, (=) Disponibilidade Vinculada a Pagamento Restos a -26.275.774 20526580 12.37%
Pagar Processados
3. Divida Consolidada Liguida (DCL) (1-2) 1.082.714.146  1.168.966.851 7,.97%
4. Receita Corrente Liguida (RCL) 616.933.349 625.461.567 1,38%
3. % da DCB sebre RCL (1/4) 477,92% 476,52%  -0,29%
6. % da DCL sobre RCL (3/4) 175,5% 186,90% 6,50%
7. Limite da DCL (% da RCL) proposto ao Senado Federal’ 350,00% 350,00% -
8. % Divida Mobilidaria sobre RCL (1.1/4) 468,63% 460,99%
. . e )
9. Limite de Divida Mobiliiria (% da RCL) proposto ao 650.00% 650,00% )

Congresso Nacional

“ontes: RGF do 3° Quadrimestre de 2012 ¢ 2° Qnadrimestre de 2013,
I Segundo nola constante do Demonstrativo da Divida publicado pela STN, o valor evidenciado nesta linha
inclii o total das disponibilidades vinculadas a Restos a Pagar inscritos como Processados que aguardam
pagamenio e o lotal de Restos a Pagar inscritos com Ndo-Processados que foram posteriormenie liguidados ¢

aguardam, de igual maneira, pagamento..

96. Os valores da tabela precedente mostram um aumento de RS 32 bilhdes no saldo da
Divida Consolidada Bruta quando comparado com o saldo do encerramento de 2012.

i
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97.  Nota-se queda do saldo do ativo disponivel de dezembro de 2012 a agosto de 2013,
passando de R§ 619 bilhdes para aproximadamente RS 515 bilhBes, o que representa quase
17%.

98.  As disponibilidades vinculadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e os
haveres da renegociacdio da divida dos entes subnacionais totalizam RS 928 bilhdes, valor
correspondente a 51% do montante das dedugdes consideradas para fins de apuragdo da
divida consolidada liquida.

99. Ha consenso de que alteracgdes significativas nesses saldos podem comprometer,
sobremaneira, a trajeforia da divida consolidada liquida da Unido. Diante disso, os recursos
do FAT merecem atengdo permanente, ja que tais valores ndio podem ser considerados, na
prdatica, para fins de pagamento de dividas. No que tange ao refinanciamento da divida dos
enfes subnacionais, preocupa o movimento iniciado pelo Poder Executivo da Unifio no
sentido de propor mudangas que flexibilizam as restrigdes do art. 35 da LRF para permitir
alteragdes contratuais que gerardo onus fiscais para a Unido.

100. Nesse sentido, ganha relevo o Levantamento de Auditoria realizado pelo TCU objeto do
Acorddo 2.186/2013-TCU-Plendrio. Os principais achados e constata¢des referiram-se a:
robustez das regras do refinanciamento da divida subnacional; esforgo fiscal significativo de
estados e municipios; processos de gestdo e controle compativeis com o grau de relevdincia e
materialidade dos haveres financeiros da Unidio; desconsidera¢do dos saldos de provisio
para perdas provaveis relativos aos haveres financeiros, quando da apuracdo da divida
consolidada liquida da Unido; trajetoria de amortizacdo dos refinanciamentos da divida
subnacional compativel com os prazos e demais condigBes originalmente estabelecidos;
subsidios de RS 230 bilhdes concedidos pela Unido aos entes devedores; estimalivas de
valores residuais a pagar compativeis com as expectativas de quitacéio no prazo adicional
mdaximo de 120 meses, com excegdo do cendrio projetado para o municipio de Sédo Paulo;
riscos decorrentes de possiveis alteragbes das regras do refinanciamento da divida
subnacional.

101. Os principais pontos do Projeto de Lei Complementar (PLP) 238/2013, que o Poder
Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, foram assim anaiisados pela equipe de
fiscalizagdo no dmbito do processo que resultou no Acérdédo 2186/2013-Plendrio:

207. Em complemento, veriffica-se que o PLP 2382013 ndo esti acompanhado de nenhuma
estimativa do impacto fiscal decorrente das alteracdes propostas. Sem prejuizo da competéncia
regimental atribuida o Comissio de Finangas e Tributagdo da Cdmara dos Deputados (CFT) para
analisar a adeguagdo orcamentdria e financeirva da referida proposicdo (arss. 53, inciso I, e 54,
inciso I, do Regimento Intermo da Cdmara dos Deputados, aprovado pela Resolugio-CD 17/1989),
¢ certo que a eventual redugdo das tavas de juros dos contratos de refinanciamento, dos atuais
9%a.a, 7,5% a.a ¢ 6% a.a para 4% a.a; a provivel adocio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Ampliade (IPCA) come fator de atualizaciio monetdria, em substituicio ao IGP-DI;
bem como a possivel limitacdo dos encargos mensals a variagdo da taxa Selic, terdo impacto
negative sobre os fluxos de receita financeira e sobre os saldos de haveres financeiros da Unifio,
acarretaidlo possiveis aumentos da divida pitblica mobilidria federal — em razdo de provdveis
novas emisstes para cobrir as futuras perdas de receita financeira, e da divida consolidada liguida
Jfederal - em face da consequente vedugdo da magnitude dos haveres representados pelos saldos
devedores de estados e municipios funto a Unido. Com efeifo, esses e outros impaclos de ordem
econdmico-financeira e fiscal ndo foram devidamente estimados, quantificados e explicitados pelo
Poder Executivo no dmbito da exposiciio de motivos EM 26572012 MF. (erifou-se)

102. Sobre o risco sistémico quanto a possivel incapacidade de quitagdo desses saldos, o
relatorio e o voto do ministro Valnmir Campelo apontam que:
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ndo hd evidéncias de risco de crédito para a Unido no que tange aos haveres decorrentes dos
refinanciamentos de dividas dos estados e numicipios. Em relagdo ao caso do mumicipio de Sdo
Paulo, hdi previsdo de garantias syficientes em face de eventual inadimpléncia futwra; porém, sua
eventual evecucdo pode vir a comprometer seriamente as demais politicas publicas sob «a
responsabilidade do numicipio.

103. A despeito disso, o relator destaca a necessidade de reflexdo por parte do Ministério da
Fazenda e do Congresso Nacional sobre os riscos identificados pela equipe de fiscalizagdo
em face de eventual altera¢iio das regras apliciveis ao refinanciamento da divida
subnacional, quais sejam: potencial aumento do dnus fiscal suportado pela Unido; provdvel
elevagdio do endividamento federal; consequente penalizacfio dos entes federados que se
esforaram no ajuste fiscal de suas contas; possivel transferéncia de renda dos estados e
mumicipios mais pobres para os mais ricos, em afronta ao inciso I do art. 3° da Constituicdo
Federal; incentivo ao endividamento excessivo no presente com base na crenga de socorro
Jfinanceiro futuro, criando um problema de risco moral; e fragilizacdo do pacto de co-
responsabilidade fiscal e salvaguarda do equilibrio macroecondmico.

104. O relatorio também aponta que, ouvidos varios dorgdos federais e agentes interessados’
ao longo do levantamento de auditoria, a STN se manifestou contrariamente a iniciativas que
pudessem alterar a legislagdio com vistas a mudar as regras balizadoras dos contratos de
refinanciamento. Eis os trechos do relatério que merecem destaque nesta andlise fiscal:

193. Quanto a hipdtese de alteragdes legislativas no sentido de modificar as regras balizadoras
dos contralos de refinanciamento, a STN reitera sua posigdo contrdria a mudangas nas condigdes
legais e contratuais vigentes. Nesse sentido, argumenta que a Unido, ao assumir e refinanciar as
dividas estaduais e municipals, elevou em montante equivalente a divida mobilidria federal. De
Jato, tal constatagdo é ratificada na andlise constante do capitulo 5 deste relatério.

194. Uma vez rejeitada a hipdtese de wma possivel crise sistémica, a STN avalia os possiveis
efeitos de uma hipotética alteragdo das condi¢des contratuais vigentes com objetivo de reduzir o
custo para alguns entes da federacdo, dentre os qualis destaca:

i} a alteracdo das condigdes de refinanciamento resultard em aumento do dnus suportado pela
Unidio, pois os recursos origindrios desses refnanciamentos séo destinados & amortizacfo da
divida pitblica federal. No caso da frustragdio dessas receitas, a Unifio terd que endividar-se no
montante equivalente para compensar a reducdo desses recursos, Isto equivale & penalizacdo de
fodos os contribuintes ou toda a sociedade. Destaca que penaliza especialmente os entes federados
que se esfor¢aram no ajuste fiscal de suas contas; '

it a flexibilizagdo das condicBes estabelecidas significaric um afrouxamento do pacto firmado
entre a Unidio e os entes federados de co-responsabilidade fiscal e salvaguarda do equilibrio
niacroecondmico;

ifi) a revisdéo dos contratos de refinanciamento seria interprefada como um sial de fragilidade e
de quebra do compromisso com os coniratos e marcos legais vigentes.

105. Diante da materialidade dos haveres federais decorrentes do refinanciamento da divida
subnacional, cujo saldo atingiu cerca de RS 511 bilhdes em agosto de 2013, o ministro
Raimundo Carreiro destacou, por meio de Declaracdo de Voto, a participacdio do ministro
Aroldo Cedraz na 87 Conferéncia Internacional sobre Gestdo da Divida Publica, ocasido em
que se pode constatar a preocupagdo dos paises sobre a alarmante instabilidade global em
razdo de recorrentes crises financeiras e econdmicas que assolam os mais diversos paises e a
necessidade de wm consenso internacional sobrve principios que possam garantir
responsabilidade financeira na gestdo soberana da divida piiblica. A

jf"ﬁ. N

20

Para verificar as assinaturas, acesse wvav.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 51097276.



,A“"% . ‘
TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO .~ TC028.020120138

106. Somado av subsidio calculado a época em RS 230 bilhdes (Acorddo 2.186/2013-TCU-
Plendrio), o custo da "federalizagdo” da divida de estados e municipios chega a RS 741
bilhdes.

107. Em face da expressiva materialidade dos recursos envolvidos, da relevincia do rema
para as financas prblicas e para a responsabilidade fiscal, o Ministro Raimundo Carreiro
propds a realizagdo de fiscalizagiio nos créditos que a Unido tem com estados, Distrito
Federal e municipios decorrentes de acordos de renegociacdo de divida fundamentados na
Lei 8.727/1993, Lei 9.496/1997 e Medida Provisoria 2.185/2001, com o objetivo de
identificar as acdes no dmbito do Poder Executivo para sanear a questdo, principalmente em
vista das concluses desta Corte de Contas nos Acorddos 315, 316, 317, de 2007 e
2.525/2008, todos do Plendrio.

108. Preocupado com a matéria e com a dimensdio da proposta de fiscalizagdo, o ministro
Raimundo Carreiro também propds determinagio a Secretaria-Geral de Controle Exferno
(Segecex) para que adotasse medidas visando & capacitacdo adequada da unidade técnica
especializada (Semag), dos recursos necessarios para realizagéio do trabatho, mormente no
que concerne a alocacdo de auditores para a realizagdo dos trabalhos, questdo que merece
atengdo especial haja vista os desafios intrinsecos a avaliagdio e controle das politicas fiscal
e monetdaria.

109. Os impactos fiscais ao longo dos exercicios também foram objeto de preocupagio do
minisiro-relator Valmir Campelo, o que resultou em determinagdo no Acérddo 2.186/2013-
TCU-Plendrio, nos seguintes termos:

9.3. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que, na qualidade de 6rgdo central do Sistema
de Administragdo Financeira Federal (art. 11, inciso I da Lei 10.180/2001) elabore e encaminhe
ao Tribunal no prazo de 45 dias a contar da publicagdo deste acdrddo:

9.3.1. a estimativa do impacto fiscal, para a Unido, decorrente de possivel alteragdio das regras
aplicaveis aos contratos de refinanciamento da divida subnacional na forma constante do Projeio
de Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Repuiblica;

9.3.2. a respectiva metodologia de cdleuwlo, a qual deve considerar, enire outros fatores, a redugéio
das taxas de juros, a substituicdo do indice de atualiza¢do monetdria e a limitagdo dos encargos
incidentes sobre os respectivos contratos, assim como os possiveis efeitos dessas mudangas sobre a
receita financeira (amortizagfes e juros), a divida publica mobilidria e a divida consolidada
liquida da Unifio;

110. Essa determinagdo é de extrema relevdncia, pois a auséncia da estimativa do impacto
da geragdio de novas despesas fere de morte um dos principios basilares da gestdo fiscal
responsdvel, que pressupde a acfio planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas. Tal agdo requer o
cumprimento de metas de resultados e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a
geragdo de dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito e concessiio de garantia
(art. 1° ¢ 1° da LRF).

111, Em resposta aos itens 9.3.1 e 9.3.2 do Acordéio 2.186/2013-TCU-Plendrio, o Ministério
da Fazenda informou ao TCU que o impacto fiscal da proposta legislativa, cujos aspectos
foram analisados pela equipe de fiscalizagdo nos termos do item 207 do relatério que
Jundamenta o Acorddo 2,186/2013-TCU-Plendrio (reproduzida no item 101 deste relatorio),
serd de RS 1874 bilhdes. Desse montante, RS 127,7 bilhdes correspondem ao impacto fiscal
dos estados (68,14%) e RS 59,7 bilhGes dos municipios (31,86%), conforme consignado no
Oficio 124/2013/Aeci/iGMIF/ME-DE, de 7/10/2013 (peca 140 do TC 013.036/2012-2). A
oportunidade dessa abordagem nestes autos visa atender, inclusive, o disposto no item 9.7 do
acorddo em referéncia.
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112, Os principais beneficidrios da alteragéo legislativa que tramita no Congresso Nacional
sdio os estados de Séio Paulo (RS 57,1 bilhdes), Minas Gerais (RS 30,3 bilhBes), Rio Grande
do Sul (RS 16,3 bilhdes), Rio de Janeiro (RS 13,1 bilhdes) e Alagoas (RS 1,9 bilhdo), e a
capital paulista (RS 56,5 bithdes), cuja soma dos impactos perfaz RS 175,2 bilhdes. Ou seja,
93,48% do impacto fiscal da alteracdo legislativa objeto do PLP 238/2013 beneficiardo cinco
estados e um municipio. A andlise desse impacto, todavia, serd feita no dmbito do
monitoraniento autorizado pelo item 9.7 do Acérddo 2.186/2013-TCU-Plendrio.

113. A determinagdio objeto do item 9.3.1 do acorddo em referéncia, porém, restringe-se
andlise feita no item 207 do respectivo relatério, sem contemplar a previsdo inovadora
inserida ao longo da tramitagdo do PLP 238/2013, que dispde sobre a refroatividade da
alteragdo contratual nos seguintes termos:

Art. 3° Fica a Unido antorizada a conceder descontos sobre os saldos devedores dos contratos
referidos no artl. 2°, equivalentes a diferenga existente enire a variagdo acumulada dos encargos
originals e a variagido acumulada da taxa SELIC, verificadas entre a date de assinatura dos
instrumentos contratuals e 1°de janeiro de 2013. (grifou-se)

114. Sabe-se, por informagdes veiculadas nos meios de comunicagdo, que a inclusfio desse
dispositivo, no curso da tramita¢do do PLP 238/2013 na Cdmara dos Deputados, acarrefaria
impacto financeiro-fiscal para Unidio da ordem de RS 15 bilhdes. Esse mimero precisa ser
verificado funto ao Ministério da Fazenda, o que é mais adequado de ser processado no
dmbito do monitoramento do TC 013.036/2012-2, a ser realizado nos termos do item 9.7 do
Acorddio 2.186/2013-TCU-Plendario.

115. Antes de finalizar este titulo, cumpre ressaltar que o TCU também proferiu a seguinte
recomendagdo com o proposito de aperfeicoar o acompanhamenio da divida da Unido:

9.4. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional gue:

9.4.1. na qualidade de drgdo central do Sistema de Contabilidade Federal (art. 17, inciso I, da Lei
10.180/2001), avalie a pertinéncia de considerar, na Metodologia de Elaboracio do
Demonstrative da Divida Consofidada Liguida do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
Federal, os saldos retificadores registrados nas contas contdbeis 12239.00.00 - Provisdo para
Perdas de Empréstinios e Financiamentos e 12280.00.00 - Provisdo para Perdas Realizdveis para
fins de apuragdo das deducdes relativas aos haveres e demais ativos financeiros da Unido, em
razio da alta materialidade dos valores ewolvidos e em observincia ao principio contdbil da

priedéncia;

116. Tendo em vista que o Acorddo 2.186/2013-TCU-Plenario foi apreciado na sessdio do
dia 14/8/2013, essa recomendaciio deve ser acompanhada a partiv da publicagdio do
Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013, em janeiro de 2014,

VIIL2, Das Operacoes de Crédito

117. O Demonstrativo das Operac¢bes de Crédifo é outro importante insfrumenfo para
acompanhar o endividamento ao longo do exercicio. Enquanto a divida é acompanhada pelo
saldo a cada quadrimesitre (estogue), o controle das operagbes de crédito se dd pelo fluxo das
contratagoes ao fongo do exercicio em andlise.

118. De acordo com a Resolucdo do Senado Federal 48/2007, o limite para Unidio contratar
operagdes de crédito é de 60% da RCL por exercicio financeiro. Para efeito da apuragdo do
limite das operagdes de crédito, consideram-se as confratagdes realizadas em um exercicio
financeiro, contendo somente valores de fluxos das operagdes que se acumulam ao longo do
ano.

119. Nesse sentido, é importante frisar que a forma de cdleulo da razdio entre operagdes de
crédifo e RCL confere certa particularidade a evolucdo desse quociente ao longo do
! 22
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exercicio, pois enquanfo o numerador (operagies de crédito) é resuliado das operacdes
realizadas nos meses que infegram o quadrimesive de referéncia, o denominador é composito
pela RCL do periodo, que se refere a doze meses.

120. Feita essa confextualiza¢do preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as
principais informagdes dos Demonstrativos de Operagdes de Crédito constantes dos RGFs
relativos aos dois primeiros quadrimestres de 2012 e 2013.

Tabela 10. Demonstrativo das Operacies de Crédito
(LRF, art. 53, inciso i, alinea “d”)

RS mithares

. Perfodo de Contratagio da Overacdo de Crédito
Especificagdo das Opemdes Jan—Ago de 2012 Jan—Ago de 2013
1. SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAQ $83.240.473 f11.718.611
e Mubilidria 0 vl s L S o 582245488 |- 409.910.211
Interna $77.330.937 408.274.818
Refinancianento 238.565. 164 239.640.737
19 Assngdo, Reconhecinento e Confissio de Dividas (LERF, art. 29, § 2682.973 17077
Demais Intermas — Organentirias 167.030.381 94.533.801
Demais Internas - Extraorgam enldris 169.052.219 54.083.203
BNDES e Tiocas 169.052.219 54.083.203
Exierna 4914544 1.635.30
Referancimmenio 3.220.056 1614270
Demais Extemas— Orgamentdrias 1.694.488 21124
FComfrataal U g o 094092 L - 1808.399
Infema ss71 T 241
Abertuny de Crédio 557 241
Exerna 904435 1.808.158
Abertura de Crédito - Organentirvias 802658 1.253.025
Abertura de Crédito - Extracwamentdrits 8450
Assungdo, Reconhecinento e Confissio de Dividas (LRF, art. 29, § 19 153.297 555.133
2. NAO SUIEITAS AQ LIMITE PARA FINS DE CONTRA TACin - -
APURACACG DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % DA RCL. Valores
3. Opera¢des Vedadas 0 [
4. Amortizacdo/Refinanciamenio do Principal da Dividd® 527.886.841 482.823.514
3. Ontias Qpenagdes Deduzidas do Linite 146.199.022 27136472
(-} Camcelanento de fitubos aceitosent kildes de troea 146.199.622 27136472
(-} Aporke Bucen MP 435/2008° -
Receikr Corrente Lignida— RCL 600.187.795 625461567
1.6 Total considendo para flis de linite =(1 +3)- (1 +35).- 0 =90.845.990 o 98241375
7. Lanite defnido por Resolhigiio do Senedo Fedeml 360.112.677 375.276.940

Fontes: RGFsdo 2°Quadrinestre de 20122 2013,
! Valores evidenciados em atendinento ao Acénlio TCUR4512008.

2 Dedugiio conformeart 75 § 22 1, da RSF n° 482007, altemda pelx RSF n®412009.
* Dedugiio conforme art 75 § 2° 11, "b" da RSF n° 4872007, alterad peka RSF 1 412009.

i121. No periodo de janeiro a agosto de 2013, o valor bruto das operacdes de crédito
contratadas ficou ent RS 411,7 bilhdes, 65,82% da RCL, contra R§ 583,2 bilhdes no mesmo
periodo de 2012. O limite de 60% da RCL foi fivado pela Resolugdo Senado Federal 48/2007,

122, Porém, a metodologia de cdlculo do limite foi alterada em 2009 com vistas a excluir a
amortizag@o e o refinanciamento da divida, no rotal de RS 482,8 bilhdes, e o cancelamento de
tifulos utilizados nos chamados “leilbes de froca” no valor de R$ 27,1 bilhdes.

123. Desse modo, o valor a ser considerado para fins de apuragdo do limite de contratagdo
de operagdes de crédifo no periodo de janeiro a agosto de 2013 é de RS - 98,2 bilhdes, ou
seja, ndo hd, na pratica, limite pela metodologia definida pela Resoluglo do Senado Federal
41/2009. o
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VI3, Das Garantias e Contragarantias de Valores

124. O outro importante mecanismo para controle do potencial endividamento da Unido diz
respeito as garantias concedidas e respectivas confragarantias de valores recebidas pela
Unido.

125, O art. 9°da RSF 48/2007 fixa o limite de 60% da RCL para o montante das garantias
concedidas pela Unido em operagdes de crédito externo e inferno. Ja as contragarantias
constituem exigéncia do §1°do art. 40 da LRF.

126. E importante frisar que a Unido poderd conceder garantias, constituindo essa uma
Sfaculdade e ndo uma obrigatoriedade para o ente federal. A concessdo de garantias, porém,
somente poderd ocorrer se os Poderes e orgdos anténomos dos entes beneficidrios (estados,
Distrito Federal e municipios) comprovarem o cumprintento das condicionantes fivadas pela
Constitui¢do, pela prépria LRF e por resolugdes do Senado Federal.

127. A garantia estd condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia dos Poderes e 6rgfios e entidades
do ente da Federagdio que a pleitear, relativamente a suas obrigagfes junto ao garantidor e
as entidades por este controladas. Frise-se que a contragarantia exigida pela Unido a estado
ou municipio consiste na vinculaglio de receitas tributdrias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com ouforga de poderes a Unido para reté-las
e empregar o respectivo valor na liquidacdo da divida vencida, por for¢a niio apenas do § 1°
do art. 40 da LRF, mas do inciso IV e § 4° do art. 167 da Constitii¢dio, o que vem sendo
observado pela Unido.

128. A tabela seguinte reiine os principais saldos acumulados, até o 2° quadrimestre de
2013, dos itens que integram o demonstrativo das garantias concedidas pela Unidio ao lado

das respectivas contragarantias exigidas em valores.

Tabela 11. Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
(LRF, arts. 40, § 1° e 535, inciso I, alinea "¢”)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/fautenticidade, informando o codigo 51087276.

RS mifiares
Garantias Conéragarantia
Especificagde das Dperagdes Sulde do Exercicio Saldo no 2° Quadrinestre de Sulde do E}relcl'aa Sak{o neZ”
Anterior (2612) 2613 Anterior adrinestrede
(2012)
L Operdydes Extefnds; o il ST VL A BGSOREE A T Y T S 992 570 | 39,935,049 il 651256
L1 Aval ou Fiouge en (_bempﬁes u'e Crédite £8.640.268 55.992.570 39.935.049 £6.541.25¢
Organtsmes Multdatenals £3.197.630 30.680.963 35.158.564 +1.885.666
Agdicias Gevernamatais 2.987.398 2.782.904 2.516.737 2.333.328
Bancas Privados 2455.040 2.528.703 2.099.9-41 2.320.262
Ouiras Credores 1] o /] o
L2, Outras {rarantias nos Terrms u'a I.RF [ o o [ &
2. Operagdes Iafernas, .0 e Ly SR I2LIIL - H3.388.024 | os i SRS 565 U 10 69617878
2.1. Avul o Fianga em Qmmg‘ﬁ»:v de Crédrm S4469.122 71.956.814 33877767 62.063.103
Bances Estatois 22.916.602 50.251.663 22.916.602 50.251.663
Elerrobnis - Gamntia & Itdpu Binadonrf 10.960.623 11.808.799 10.966.025 11.808.799
BNDES - (iar@ifia & Iapy Binadant! 4
BNDES - Bance do Bresil {Contrate 308-PGENCAF, de
2311/ 2009) L1416 2.641 1140 2.641
I(iTS - BNDES (Contrate 433-PGFN-CAF, d¢ 28 8 2008) 4.843.235 4.613.5369
FEFGTS-BNDES (Costrato s n, DFE 22:12:2008) 3.68%.120 5.280.142
2.2. Ouiras Gurantias Iuternas nos Ternos da LRF 3G15401 43.4G1.210 7.376.798 7554468
Finds de Gargifia & Exportagio - FGE 22.875.093 27.364.164
Garcetia de Execngdo de Contrare Devolugivs de Sinal 2.085.219 2.443.500
Lei 8.0367/1990 - Risco de Opergies Afivas 4229472 L317.674 4228072 L 317.674
EAMGEA-MP 2,155, de 22/6'2001 8.956.7%6 7.746.904
Demais Garcatiors Internas wos Terows da LRI 1.769.219 1.525.96% 3.147.726 3.236.794
3. Totul das Garantias Conecedidas/Contragarantias (I +2} 132.964.791 171,350,593 81.189.614 116.158.826
4. Receita Corrente Liguida (RCL) 616.933.349 625461367
5. % das Garantios Concedidus sobre a RCL (3 /4) 21,35% 27,444 -
6. Linite Fixado pelr RSF'n°18/2007 (667%6} 370.160.009 375.276.040
7. Dispensa de Contragamirin 51.778177 45.740.453
Dispensi de Confragarantia - hitema 43.069.959 45740453
[ .
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Garantias Contragarantic
Especificacie das Operagdes Safdo do Exercicio Saldo no 2* Quadrinestre de | 57040 @ Exerclels Saldo no2*
fnterior (2012) 2013 Anterior (htadrimesire de
¢ (2012) 2013
Dispensa de Contragarantin - Exkrna 8.705.219

Fontes: RGFs db 3° Quadrimesire de 2012.¢ 2% quadrimestre de 2013,

129. No periodo objeto desta andlise, o saldo das garantias concedidas pela Unido totalizou
RS 171,3 bilhdes, o que representa 27,4% da RCL federal, patamar bem abaixo do limite
Jfixado em 60%.

130. Em cumprimenio ao Acérddo 1.051/2007-TCU-Plendrio, o Poder Executivo evidencia,
em nofas explicativas do RGF, as dispensas de contragarantias referentes a contratos de

seguro, bem assim de operagbes realizadas anteriores e também sob a vigéncia da Lei
Complementar 101/2000.

131. £ de se ressaitar que, de acordo com a nota consignada no Demonstrativo das
Garanfias e Confragarantias de Valores, nenhuma garantia foi honrada pela Unido,
tampouco hd processo de recuperagiio de haveres da Unido decorrentes da honra de aval
externo.

IX, CONCLUSAO

132. Numa perspectiva geral, pode-se considerar que os limites previstos no §1° do ari. 20
da LRF estéo sendo cumpridos na esfera federal (item 16 deste relatério).

133. Todos os érgdos cumpriram as exigéncias de publicagdio e encaminhamento ao TCU
dos Relatorios de Gestiio Fiscal do 2° quadrimestre de 2013, em cumprimento aos arts. 54 e
35 da LRI e ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) —itens 3 e 8.

134. Com exce¢do do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regidio, todos os demais 6rgdos
publicaram seus respectivos relatérios dentro do prazo legal, enm obediéncia ao disposto no §
2°do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 3).

135. Com base em informagdes oblidas no sitio da infernet do Tesouro Nacional, todos os
orgdos disponibilizaram os Relatérios de Gestdo Fiscal no SISTN (item 14).

136. Esta equipe entenden que, dada a situagdo fatica atipica existente, deve-se considerar
que a dalteracdo realizada por intermédio da Resolugdo-CNJ 177/2013 é aceitdavel, dada a
criagdo do CNJ por uma emenda constitucional em data posterior a promulgagdo da LRF,
uma vez que retardar o processo de evolugdo do drgdo até a apreciagdo do PLP 530/2009 ou
do PLS 22972009 poderia trazer prejuizos considerdveis as atividades de controle do
Judicidrio levadas a cabo pelo érgdio (item 32).

137. Ademais, verificou-se que os niveis de endividamento da Unifio se apresentam
compativeis com os limites das dividas mobilidgria e consolidada liquida, constantes nos
Projetos de Lei da Camara 54/2009 ¢ de Resolugdo do Senado 84/2007, respectivamente
(itens 80 a 116). Também foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF
48/2007 para o montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido
(itens 117 q 123).

138. Os prazos para encaminhamento de informacdes pelo Poder Executivo aos Poderes e
drgdos e publicacdo dos respectivos atos de limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira — consoante o art. 49, §§ 3° e 4° — foram cumpridos, & exce¢dio do Poder
Executivo, quanto ao afo relativo ao terceiro bimestre, conforme analisado nos itens 49 a 52
deste relatério.

139, Da andlise da base contingenciavel, identificou-se o cumprimento, pm parte do Poder
Executivo, dos critérios estabelecidos na LDO/2013 (item 57).
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140. Quanto aos resultados fiscais aré agosto de 2013, verificou-se que o superavit primario
do setor piiblico, que inclui o Governo Central, os Governos Regionais e as Empresas
Estatais, atingin RS 54,0 bilhdes, o equivalente a 1,73% do PIB estimado para o periodo. O
resultado do Governo Central apurado pelo Bacen para o segundo quadrimesire ficou em RS
37.4 bilhdes, 1,20% do PIB (item 77).

141. Os valores apurados para o Governo Central sdo bastante semelhanfes aos apurados
pela STN, consequéncia de esforco da Secretaria no sentido de corvigir discrepdncias que ja
ocdasionaram, em anos anferiorves, maiores diferencas entre os dois resultados (item 78).

142. A andlise do cendrio atual aponta fortemente para necessidade de utiliza¢do do
abatimento da meta autorizado pela LDO 2013, bem como de novos contingenciamentos ao
longo do exercicio (item 79).

143. Entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento, destacan-se o
aumento da transparéncia da gestdo fiscal e a melhoria na apuragdo e divulga¢do das
informagdes econdmicas, financeiras e contdabelis.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

h.

144. Tendo em vista a andlise realizada sobre os demonstrativos do Relatorio de Gestdo
Fiscal em exame, propie-se a egrégia Corte de Contas:

considerar atendidas as exigéncias de publicagiio e encaminhamento ao TCU dos Relatérios
de Gestdo Fiscal pelos Poderes e drgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
10172000, correspondentes ao 2° quadrimestre do exercicio de 2013, em obediéncia aos seus
arts. 54 e 53, bem como o inciso Ido art. 5° da Lei 10.028/2000 (itens 3 a 8);

considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exercicio de 2013, os limites prudencial e
mdximo da despesa com pessoal pelos Poderes e orgdos federais relacionados no art. 20 da
Lei Complementar 10172000 (itens 15 a 18);

considerar o endividamento da Unidio compativel com os limites das dividas mobiliaria e
consolidada, propostos pelo Presidente da Repiiblica e em apreciagdo pelo Senado Federal,
mediante os Projetos de Lei da Cdmara dos Deputados 54/2009, e de Resolucdo do Senado
Federal 84/2007, respectivamente (itens 92 a 116);

considerar atendidos os limites previstos na Resolugdio do Senado Federal 48/2007, para o
montante de operagdes de crédito (itens 117 a 123) e de garantias concedidas pela Unido
(itens 124 a 131);

considerar atendidas as exigéncias de publicacdo da limitacdo de empenho e movimentagdo
Sfinanceira, em obediéncia ao art. 9° da Lei Complementar 101/2000, bem como ao inciso IIi
do art. 5° da Lei 10.028/2000, & excecdio do Poder Executivo, quanto ao prazo previsto para
edicdo dos atos relativos ao segundo bimestre (itens 49 a 52);

dar ciéncia ao Poder Executivo de que a publicagcdo do afo de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira fora do prazo de trinta dias afronta o disposto no arf. 9° da Lei
Complementar 10172000, bem como acarreta infragdo administrativa confra as leis de
finangas pitblicas, de acordo com o inciso 11 do art. 5°da Lei 10.028/2000 (itens 51 e 52);

encaminhar copias do relatorio, do voto e do acérdiio que vierem a ser proferidos a
Comisséio Mista de Planos, Or¢amentos Ptiblicos e Fiscalizagdio do Congresso Nacional, com
Julcro no art. 59 da Lei Complementar 101/2000;

arquivar os presentes aiitos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

L]
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3. O Diretor da 3* DT da Semag manifestou-se de acordo com a proposta transcrita,
acrescentando apenas sugestdo de que o Congresso Nacional fosse alertado para a necessidade de
edicfio de lei complementar para regular a redistribuigdo dos limites de despesa com pessoal no 4mbito
do Poder Judicidrio, devido as modificagSes atinentes a criagdo de novos drgfos.

E o Relatério.
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VOTO

O Acompanhamento ora em andlise teve por objetivo apurar o atendimento das

determinagfes estabelecidas pela Lei Complementar n° 101, de 2000, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e por objeto os relatorios de gestio fiscal (RGF) referentes ao 2°
quadrimestre de 2013 publicados pelos 6rgfios Cimara dos Deputados, Presidéncia da Repiblica,
Ministério Piblico da Unifio, Conselho Nacional do Ministério Piblico, Senado Federal, Conselho
Nacional de Justiga, Superior Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da
Unifio, 6rgos da Justica Federal, Justiga do Distrito Federal e Territérios, 6rgios da Justica Eleitoral,
Justica Militar e 6rgéios da Justica do Trabalho.

2.

A unidade técnica concluiu que:

132, Numa perspectiva geral, pode-se considerar que os limites previstos no §1° do art. 20
da LRI estdo sendo cumpridos na esfera federal (item 16 deste relatério).

133, Todos os orgdos cumpriram as exigéncias de publicaglio e encaminhamento ao TCU

dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2013, em cumprimento aos arts. 54 e
35 da LRI e ao inciso Ido art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) — ifens 3 e 8.

134. Com excegdo do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido, fodos os demais érgdios

publicaram seus respectivos relatérios dentro do prazo legal, em obediéncia ao disposto no §
2°do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 5),

135. Com base em informagdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, todos os
orgdos disponibilizaram os Relatorios de Gestdo Fiscal no SISTN (ifem 14),

136. Esta equipe entendeu que, dada a situagdo fditica atipica existente, deve-se considerar
que a alteracgdo realizada por intermédio da Resolu¢do-CNJ 177/2013 é aceitdvel, dada a
criacdo do CNJ por uma emenda constitucional em data posterior & promulgacdo da LRF,
uma vez que refardar o processo de evolugdo do drgdo alé a apreciagéo do PLP 530/2009 ou
do PLS 229/2009 poderia trazer prejuizos considerdveis as atividades de controle do
Judicidario levadas a cabo pelo érgdo (item 32).

137. Ademais, verificou-se que os niveis de endividamento da Unido se apresentam
compativeis com os limites das dividas mobilidria e consolidada liquida, constantes nos
Projetos de Lei da Camara 54/2009 e de Resolucdo do Senado 84/2007, respectivamente
(itens 80 a 116). Também foram observados os linites fixados pelo Senado Federal na RSF
48/2007 para o montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido
(itens 117 a 123).

138. Os prazos para encaminhamento de informagdes pelo Poder Executivo aos Poderes e
orglos e publicagdio dos respectivos atos de limita¢lio de empenho e movimentagdo
financeira — consoante o art. 49, §§ 3% e 4° — foram cumpridos, a excecdo do Poder
Fxecutivo, quanto ao ato relativo ao terceiro bimestre, conforme analisado nos itens 49 a 52
deste relatorio.

139. Da andlise da base contingenciavel, identificou-se o cumprimento, por parte do Poder
Executivo, dos critérios estabelecidos na LDO/2013 (item 57).

140. Quanto aos resultados fiscais até agosto de 2013, verificou-se que o superavit primdrio
do setor piiblico, que inclui o Governo Central, os Governos Regionais e as Empresas
Estatais, atingiu RS 54,0 bilhdes, o equivalente a 1,73% do PIB estimado para o periodo. O
restitado do Governo Central apurado pelo Bacen para o segundo quadrimestre ficou em RS
37,4 bithdes, 1,20% do PIB (item 77). U

o .
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141. Os valores apurados para o Governo Central sdo bastanie semelhantes aos apurados
pela STN, consequéncia de esforgo da Secrefaria no sentido de corrigiv discrepdncias que ja
ocasionaram, em anos anteriores, maiores diferengas entre os dois resultados (item 78).

142. A andlise do cendrio atual aponta fortemente para necessidade de utilizagdo do
abatimento da meta autorizado pela 1L.DO 2013, bem como de novos contingenciaimmentos ao
longo do exercicio (item 79).

3. Destarte, propds: i) considerar atendidas as exigéncias legais referentes & matéria; ii) dar
ciéncia ao Poder Executivo da falha verificada; iii) alertar o Congresse Nacional para a necessidade de
edicio de lei complementar para regular a redistribuigfio dos limites de despesa com pessoal no &mbito
do Poder Judiciario, devido is modificagdes atinentes & criagio de novos 6rgdos; iv) encaminhar
copias do relatério, do voto e do acorddo que vierem a ser proferidos a Comisso Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizagiio do Congresso Nacional; ¢ v) arquivar estes autos.

4, Quanto ao atraso na publicagfo de ato de limitagdo de empenho e movimentago

financeira, meu gabinete entrou em contato com a 3* Secex a fim de obter informagdes necessérias a:

apuragio de responsabilidades pela iregularidade, tendo em vista que, de acordo com o apurado no
TC 016.341/2013-9, fato idéntico teria ocorrido no quadrimestre anterior. Em decorréncia, a unidade
técnica identificou a publicagfio de ato que atende ao comando legal aplicavel. Trata-se do Decreto n.°
8.062, de 29 de julho altimo, o qual dispSe sobre os limites mencionados. Assim, deixo de indicar a
necessidade de realizagio de audiéncias oua adogfo de qualquer outra medida.

5. Por sua vez, o atraso na apresentagio pelo TRF do Relatdrio de Gestdio Fiscal do 2°
quadrimestre de 2013 ter-se-ia justificado pelo fato alegado de que, no dltimo dia do prazo
estabelecido para sua publicagfio, o sitio da Imprensa Nacional ficou inoperante durante todo o dia,
somente voltando a operar apés as 18:00, conforme registrado pela 3* Secex em sua instrugéio. Por
isso, a unidade téenica deixou de propor a aplicagfo de sangSes.

6. Acolho a proposta apresentada, a excegfio daquela relacionada no item “ii”” do pardgrafo 3,
tomando as conclusdes apresentadas como razfio para decidir, com ajustes de redagfio pertinentes.

Ante o exposto, Voto no sentido de que o Tribunal adote o Acdérddo que ora submeto &
consideragfio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de margo de
2014.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

.
Kot
b
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Brasilia, ;2 } de malggo de 2014,
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Aviso n® ‘@é -GP/TCU

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acdrddo n° 54212014
(acompanhado dos respectivos Relatério ¢ Voto), proferido pelo Plenario deste Tribunal na Sesséo de
12/3/2014, ao apreciar o processo n® TC-028.020/2013-8, que trata do acompanhamento dos relatdrios

de gesthio fiscal (RGF), referentes ao 2° quadrimestre de 2013, com o objetivo de apurar o atendimento

das determinacdes estabelecidas pela Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Atenciosamente,
."/“ ‘ ",* )’./JJ
B e
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
" . Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal / Recebido em ", ; < ;b
Brasilia - DF e i Horg | o T

) Pl . “_1'! « _‘,,.; YR Y '.4‘: T —_

;fi Carolina Monlgiro D Tomde
idSisdoc_7256259v2-47 - TC-028.020-2013-8 - remese <Spia do acsrdso 542-2014 - Sen. Renan Calheires_Ifm_Gabpres_felicianops.doc Matrtcula: 231013 . SCLSFISGM

tesloane | walonned



CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Secretaria de Gestdo Legislativa do Congresso Nacional

TERMO DE DESENTRANHAMENTO

Nesta data, desentranhei as fls. 42 a S9 para constituirem o AVN 7/2014.

\U . M
Luiz Augusto Freiicda Siiva I
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A Presidéncia comunica ao Plendrio que
recebera do Presidente da Comissdo Mista de
Planos, Orc¢amentos Publicos e Fiscalizacdo-
CMO, Deputado Devanir Ribeiro, solicitagdes de
autuacdo dos Avisos n® 1675, de 2013, 195, de
2014 e 1031, de 2014, na origem, do Tribunal de
Contas da Unido, os quais pertinem a Relatorios
de Acompanhamento da Gestdo Fiscal dos

Poderes e Orgdos da Unifio, exercicio 2013.
Os avisos passam a tramitar como AVN
6/2014 que obedecerd ao calendario estabelecido

nos termos do art 120 da Resolug¢do 1/2006-CN.

(E o seguinte o calendério:)

Leitura- Avise 6 2014 Rel TCU Acomparh GF Poderes.doc




Leitura: 15-4-2014

até¢ 20/4  prazo para publicagdo e distribuigdo
dos avulsos da matéria;

até 5/5 prazo  para  apresentacdo  de
relatorio;

até 12/5  prazo para apresentacdo de emendas
ao relatorio; e

at¢ 19/5  prazo para apresentacao,
publicag¢do, distribuicdo e votagio
do relatorio e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do

Congresso Nacional.

Leitura- Aviso 6 2014 Rel TCU Acompanh GF Poderes.doc




A matéria sera publicada no Diadrio do

Senado Federal de 16 de abril de 2014.

Comunicar-se-4 4 Camara dos Deputados.

Leitura- Aviso 6 2014 Rel TCU Acompanh GF Poderes.doc




Oficion° 480  (CN)  Brasilia,em 22 de obit] de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Henrique Eduardo Alves
Presidente da Cimara dos Deputados

Assunto: Aviso n° 6, de 2014-CN.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Presidéncia recebeu, do
Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizagfio — CMO,
Deputado Devanir Ribeiro, solicitagdes de autuagio dos Avisos n°s 1.675, de 2013, 195, de
2014 e 1.031, de 2014, na origem, do Tribunal de Contas da Unifio, os quais pertinem a
Relatérios de Acompanhamento da Gestdo Fiscal dos Poderes ¢ Orgﬁos da Uniflo, exercicio
2013.

As matérias, publicadas no Diério do Senado Federal de 16 de abril
do corrente ano, passa a tramitar como Aviso n° 6, de 2014-CN.

Em anexo, encaminho a Vossa Exceléncia calendario para a
tramitagdo da matéria.
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Atenciosamente,

n Calheiros
Presidente da Mesa ¢o Congresso Nacional”

kvp/Avisos n° 6, de 2014-CN o . .
Secretaria de Expedjente

AN e 6/2014
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